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1. Introduccion

La dimensién de la empresa espafiola y, mas
concretamente, la fragmentacion y el excesivo peso de
las micro y de las pequefias empresas en la estructura
empresarial existente, aparece reiteradamente en foros
académicos, empresariales y politicos como una de las
principales debilidades de la economia espafola (véase
Andrés y Doménech (2015), Banco de Espafia (2015;
capitulo 2), Consejo Nacional de Competitividad (2015),
Farifias y Huergo (2015) e IVIE (2014; capitulo 4)). El
tejido empresarial espafiol muestra una
sobrerrepresentacion de empresas pequefias y una
infrarrepresentacion de empresas medianas y grandes,
en comparacion con la representacion de empresas
pequeifias y grandes en paises del entorno,
especialmente Alemania. En general, la evidencia
estadistica comparada entre paises muestra una
asociacion positiva entre el tamafio medio de las
empresas y la productividad media de las economias.
En particular, la economia alemana, con mas presencia
de empresas medianas y grandes, es mas productiva,
mas innovadora y estd mas internacionalizada que la
espafola. Dentro de Espafia, la productividad,
innovacidn e internacionalizacion de las empresas se
asocian positivamente con la dimensidn.

El corolario final es que con una distribucién de
tamafos empresariales similar a la de Alemania, la
economia espafiola seria significativamente mas
productiva, innovadora e internacional de lo que
actualmente es. Sin embargo, este argumento resulta
incompleto porque la distribucion de tamafios
empresariales de una economia no es el resultado del
azar, sino que responde a la agregacidén de decisiones
de los agentes econdmicos, principalmente
empresarios, sobre qué producir (bienes y servicios),
para quién producir (mercados y clientes) y como
producir (con qué tecnologia y organizacidn). Si no se

comprenden bien las motivaciones detrds de las
decisiones empresariales, y como influyen en ellas las
restricciones de la competencia y del marco
institucional, sera dificil encontrar las palancas para el
cambio deseado. Por otra parte, actuar directamente
sobre el tamafio a través de iniciativas de politica
econdmica condicionadas a la dimensién y/o al
crecimiento de las empresas, tal vez sirva para
aumentar su tamafio medio pero dejara intactas las
verdaderas barreras a la productividad, innovacién e
internacionalizacion, que es realmente lo que
contribuye al bienestar colectivo.

Este informe proporciona nuevas evidencias sobre la
distribucion de tamafos empresariales en Espafia y su
relacion con la productividad de la economia, indaga
sobre las causas que explican la situacidon actual, y
apunta algunas propuestas para propiciar cambios.
Entre las evidencias se incluyen los resultados de
comparar los tamafios y la productividad de las
empresas espafiolas con los de otros paises del
entorno, Alemania, Francia e Italia, y una cierta
perspectiva temporal. En lineas generales, la evidencia
confirma la asociaciéon positiva entre dimensién y
productividad de las empresas, pero también hay
excepciones. Por ejemplo, la productividad media de las
empresas francesas es mayor que la de las empresas
alemanas, a pesar de que la distribucidon de tamafios
empresariales de Francia es similar a la de Espafia; en
Italia, las micro y pequefias empresas estan mas
sobrerrepresentadas que en
productividad media de las empresas italianas es

Espafia, pero la

superior a la de las espafiolas. Una interpretacidn
superficial de la evidencia empirica, sin comprender las
explicaciones detras de la misma, puede inducir a
errores de apreciacion y, sobre todo, a inferir relaciones
de causa efecto entre dos variables cuando de lo que se
trata Unicamente es de una asociacion estadistica entre
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ellas, resultado de factores
observador casual.

invisibles para un

En lo que respecta a las causas que explican la
estructura de tamafios y productividad de las empresas
en Espafia, el informe las agrupa en tres tipos: técnicas
(especializacion productiva), politicas (regulaciones que
aumentan los costes externos de crecer) y
organizacionales (modelos de gestion que elevan los
costes internos de crecer); y se explican las relaciones
entre ellas. Para cada tipo de causas se apuntan los
origenes de la supuesta relacién positiva entre
dimensién de la empresa y productividad. Finalmente,
segun el diagndstico, se hacen algunas propuestas en la
direcciéon de cambiar las actuales politicas publicas
dependientes del tamafio, de mejorar el
funcionamiento del mercado de empresarios, y de
implantar sistemas de gestion y organizacion interna de
las empresas que reducen los costes internos de crecer.

2. Dimensién empresarial y productividad:
evidencias

La distribucion altamente asimétrica de los tamafos
empresariales es una evidencia que se repite en todos
los paises a partir de un cierto grado de desarrollo. Lo
gue nos interesa es saber la realidad concreta de
Espafia, su evolucion en el tiempo y cdmo se compara
con la de otros paises de su entorno.

El cuadro 1 muestra, primero, el sesgo de la distribucion
de tamaiios empresariales en Espafia hacia las clases de
tamafio mas pequefio y, segundo, la permanencia de
esa situacion durante, al menos, los Ultimos veinte
anos. Ademas, en los ultimos diez afios, coincidiendo
con la severa crisis econdmica, las empresas de 10 o
mas trabajadores pierden peso relativo y, dentro de
ellas, especialmente las de entre 10 y 49 empleados.

Cuadro 1. Numero y distribucion por tamafios de las empresas
(personas juridicas) en Espaia

2015 2005 1995
Sin asalariados 55,00% 51,00% 57,00%
Con asalariados: 45,00% 49,00% 43,00%
Micro” la9 90,75% 88,00% 88,00%
Pequefias’ 10a49 7,70% 10,40% 10,40%
Medianas’ 50 a 249 1,30% 1,50% 1,40%
Grandes’ 250 0 mas 0,25% 0,30% 0,20%
Total absoluto (miles) 3.187 3.064 2.519

*Distribucion por tamafios de las empresas con asalariados.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DIRCE.
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En Espaiia, en el sector privado no agrario existen
actualmente alrededor de 3,2 millones de empresas-
personas juridicas. Mas de la mitad, 55 %, no emplean
ningun asalariado (es de esperar que en su mayor parte
den soporte a las actividades de trabajadores
autéonomos sin asalariados, alrededor de 1,8 millones
seglin la EPA). De las empresas que si tienen
asalariados, cerca del 95 % emplean entre 1 y 9
trabajadores. Teniendo en cuenta las cifras de numero
de personas ocupadas como empleados asalariados en
el sector privado no agrario segun la EPA (6,5 millones
en 1995, 11,4 millones en 2005 y 11,1 millones en
2015), el numero medio de empleados por empresa
con asalariados en cada afo es de 6,3, 7,5 y 8,1,
respectivamente. El nimero de asalariados tiende a
variar mas con el ciclo econdmico que el niumero de
empresas por lo cual el tamafio medio tiende a
comportarse de forma anticiclica. En suma, desde hace
ya algunas décadas, el tamafio medio de las empresas
con asalariados en Espafia se mantiene estable entre 7
y 8 asalariados.

Comparacion de distribucion de tamanos entre
paises

Las estadisticas de Eurostat permiten comparar la
distribucion de tamafios empresariales de Espafia con la
de otros paises europeos. Los cuadros 2, distribucion de
empresas por clases de tamaiio, y 3, distribucién de los
ocupados en estas empresas también por clases de
tamafo, comparan Espaifa con Alemania, Francia e
Italia seguin los ultimos datos disponibles.

En los cuatro paises la distribucién de empresas por
clases de tamafos muestra una elevada asimetria, con
una proporcion muy alta de micro y pequefias
empresas y una proporcion muy baja de empresas
grandes (cuadro 2). Dentro de este rasgo general,
Alemania se diferencia del resto de paises con un 18 %
de empresas con 10 o mas ocupados, mientras que en
el resto de paises las empresas con 10 o mas ocupados
apenas superan el 5 %. La cifra del 0,44 % de empresas
grandes en Alemania, con 250 o mas ocupados,
multiplica por tres la proporcidon de empresas grandes
de Francia y por cuatro la de Espafia.

Las proporciones mas altas de personas ocupadas se
concentran, por lo general, en las clases de tamafios
empresariales mas bajos y mas altos, microempresas y
empresas grandes (cuadro 3). Alemania vuelve a
porcentaje
relativamente mas alto de personas ocupadas en

diferenciarse de nuevo con un

empresas medianas, entre 50 y 249 trabajadores. En
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Francia, con proporcién  parecida de
microempresas que Espafia e lItalia, los ocupados en
microempresas representan el 29 % del total, mientras
que en Espaiia e Italia la proporciéon supera el 40 % (en
Alemania no llega al 19 %). En Alemania y Francia, el
37% del total de ocupados trabaja en empresas
grandes, mientras que en Espafia e Italia los porcentajes
son solo del 26,7 % y del 20,3 %. En Alemania, el 58 %
de los ocupados trabaja en empresas medianas o
grandes, en Francia, el 51 %, en Espaia, el 40%, y en
Italia, el 33 %.

una

La traslacién de las cifras de los cuadros 2 y 3 a tamafios
medios por empresa pone de manifiesto los siguientes
resultados: Alemania, 12,1 ocupados por empresa,
Espaiia, 4,5, Francia, 5,1, e ltalia, 3,8. Dentro de cada
clase de tamanio, los valores medios de ocupados por
empresa son similares para Alemania, Espafia e Italia.
Francia tiene un tamafo medio por empresa superior al
del resto de paises en cada clase de tamanio, excepto en
el grupo de empresas entre 0 y 9 ocupados donde el
pais con mayor tamafio medio por empresa es
Alemania. Por lo tanto, las diferencias entre tamanos
medios totales por paises, especialmente con respecto
a Alemania, tienen su origen sobre todo en las
diferencias en las proporciones de empresas en las
distintas clases de tamafios, y no tanto en diferencias

en los tamafios medios dentro de cada clase de

tamafio.

Cuadro 2. Distribucion de empresas privadas no financieras y no

agrarias por clases de tamaiio: 2013

Tamaios 029 10219 | 20a49 | 50a249 | 2500mss | Totalabsoluto
(miles)

Alemania 82,13% 10,04% 4,86% 247% 0,49% 2183

Espafia 94,62% 3,11%: 1,55% 0,61% 0,11% 2332

Francia 95,09% 2,48% 1,58% 0,67% 0,15% 2975

Italia 94,95% 321% 125% 0,49% 0,08% 3.746

Fuente: Eurostat.

Cuadro 3. Distribucion de ocupados en empresas privadas no
financieras y no agrarias por clases de tamafio: 2013

Tamafios 0a9 10219 | 20289 | 502249 | 2500ma | TotIabsoluto
(miles)

Alemania B 1o W] 200a%]  3775% 26430

Espafia 40,83% ooo% 100  1329%  2667% 10524

Francia 2929% 780 o788 1% 3691% 15221

Italia 4629%  11,00% o7 12389  2027% 14364

Fuente: Eurostat.
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Dimension y productividad

El andlisis de la relacion entre tamafos empresariales y
productividad, en este caso productividad aparente del
trabajo, se realiza, primero, con valores medios de las
variables para una muestra de paises, y, después,
comparando productividades medias por tamafios de
empresas dentro de un mismo pais.

En el grafico 1 se muestra la asociacion estadistica entre
productividad aparente del trabajo (PIB por hora
trabajada) y tamafo medio por empresa - persona
juridica para un conjunto amplio de paises europeos. El
grafico 2 es similar, pero en este caso el calculo del
tamafio medio de la empresa toma como referencia el
nimero de personas que trabajan por cuenta propia,
asalariados, identificados
genéricamente como “empresarios”. El numero de

contraten o no
asalariados por empresario se interpreta como medida
de productividad media por (los
empresarios dirigen la asignacién de recursos y seran

la empresario
mds productivos cuanto mayor sea el volumen de
recursos que dirige cada uno).

Grafico 1. PIB por hora trabajada y ocupados medios por empresa
(en logaritmos)
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Fuente: Eurostat y OCDE.

Paises: Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Italia, Chipre,
Holanda. Austria, Portugal, Finlandia, Suecia, UK, Noruega, Suiza.

3,5

Los graficos 1 y 2 evidencian la asociacién positiva entre
productividad media de la economia y un indicador de
la dimensidén media de sus empresas, si bien la bondad
del ajuste de la linea de regresién y la elasticidad
estimada difieren segun el indicador de dimension
empresarial que se utilice. En este caso, las diferencias
en las productividades medias entre paises se explican
mejor por diferencias en la productividad media de los
empresarios que por diferencias en ocupados por
empresa - persona juridica. En particular, la elasticidad
estimada de 0,44 entre productividad de la economia y
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productividad de los empresarios es dos veces la
estimada con respecto al tamafio medio de las
empresas - personas juridicas. Este valor significa que si
un pais, A, tiene una productividad media de sus
empresarios el doble que la de otro pais, B, dentro del
rango de valores de la muestra, la productividad media
de la economia en el pais A sera un 44 % superior a la
del pais B.

Graéfico 2. PIB por hora trabajada y asalariados por empresario (en
logaritmos)
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Fuente: Eurostat y OCDE.

Paises: Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Italia, Chipre,
Holanda. Austria, Portugal, Finlandia, Suecia, UK, Noruega, Suiza.

Evidencias empiricas como las de los graficos 1 y 2
sirven de base a la recomendacion general, en Espafia y
en cualquier pais, de aumentar la dimensiéon media de
las empresas como un medio para conseguir una
economia mdas competitiva. Estas propuestas se
refuerzan con evidencias complementarias sobre
dimensién empresarial y productividad de la economia
con datos empresariales de dentro de un mismo pais.

El grafico 3 muestra la productividad media en cada
clase de tamafio empresarial y para el agregado total,
calculada como valor anadido bruto por persona
ocupada, para las empresas en Alemania, Espafa,
Francia e Italia. El colectivo de empresas espafiolas es el
gue muestra la menor productividad media, algo menos
de 40.000 euros de valor afiadido por ocupado, y el de
las empresas francesas muestra la mayor productividad,
con 58.500 euros de valor anadido por trabajador; es
decir, con datos de Eurostat y expresado en euros
corrientes, las empresas francesas de promedio son un
46,25 % mas productivas que las espafiolas. Las
empresas alemanas son las segundas en productividad
media, cerca de las francesas, y las italianas, las
terceras, con una productividad media un 10 % superior
a la de las espafiolas.
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Grafico 3. Productividades medias (euros por ocupado) por tamaiio
de empresa y total, 2013
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Fuente: Eurostat.

Dentro de cada pais, la productividad media de las
empresas en cada clase de tamaifo aumenta al pasar de
clases de tamafio inferiores a clases superiores, aunque
la elasticidad de la productividad al tamafo varia de
unos paises a otros. Espafia es el pais con las empresas
menos productivas, de promedio, en todas las clases de
tamafio, si bien donde se aprecian las mayores
diferencias de las empresas espafolas con las francesas
y alemanas es en las microempresas (de 1 a 9
ocupados). En las clases de tamafos mas grandes, las
diferencias entre empresas de los distintos paises son
menores. Espafa e Italia son también los paises con
mayor diferencia entre la productividad media de
grandes y pequefias empresas. En Francia, en cambio,
las diferencias de productividad entre clases de
tamafios son relativamente menores.

El lastre que supone para la productividad media de las
empresas espafiolas la elevada concentracion de
empleo en las microempresas es evidente: si la
comparacion de la productividad media con las
empresas alemanas se limita al colectivo de empresas
con 10 o mas ocupados se reduce al 10 %, frente al
38 % de diferencia cuando la comparacién se hace con
el total de empresas. El tejido empresarial en Espafia
muestra una gran dualidad, con un 40 % del total de
ocupados en el sector privado no financiero y no
agrario trabajando en microempresas de muy baja
productividad media; el resto, en empresas pequefias,
medianas y grandes, con una productividad media
sensiblemente mas alta, aunque por debajo de la de los
ocupados en empresas de tamafio similar en otros
paises del entorno. El reto de aumentar la
productividad de las empresas espafiolas no es solo
aumentar el peso de las empresas medianas y grandes
en el conjunto de la economia; es necesario también
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aumentar la productividad media de las empresas en su
dimensién actual.

La férmula para mejorar la productividad de las
empresas espafolas a partir de la evidencia anterior
acostumbra a presentarse en forma de simple
aritmética. Con la actual distribucién de empresas por
clases de tamafios, acercar la productividad media de
las empresas espaiolas a la de las empresas alemanas
en cada clase de tamafo aumentaria la productividad
media de las empresas espaiolas en un 23 %. Por otra
parte, si se mantiene la productividad actual de las
empresas espafiolas en cada clase de tamafio y la
distribucion de empresas por tamafios se acercara a la
distribucion por tamafios de las alemanas, la
productividad media aumentaria el 15 %. La dualidad
afecta también a las empresas italianas, aunque las de
tamafio superior superan claramente en productividad
media a las espafolas de tamafio similar. Ahora bien, la
aritmética no nos dice lo mas importante: qué se puede
hacer para aumentar la productividad y/o cambiar la
distribucion de tamafios.

explican el tamaiio
relacion con la

3. Factores que
empresarial y su
productividad

¢Por qué en Espaifia hay mdas empresas de menor
dimensién que en Alemania? ¢Por qué la dimensidn
empresarial y la productividad aparente del trabajo van
de la mano? Es evidente que el cambio en la
distribucion de tamafios empresariales y la mejora de la
productividad en Espafia no se van a conseguir por la
pura aritmética anterior. La distribucion de tamafos
empresariales y la productividad son el resultado de
decisiones de empresarios y directivos guiadas por su
interés particular y bajo las restricciones de la
competencia y del marco juridico, institucional y social.
Solo entendiendo mejor los factores que explican por
qué la distribucion de tamafos empresariales es la que
es, podran atisbarse posibles vias de cambio y mejora.

Existen al menos tres causas de naturaleza distinta,
técnicas, politicas y organizativas, que pueden explicar
la realidad actual de distribuciones de tamafos
empresariales en Espafia. Cada una de ellas parte de
una vision distinta de lo que es una empresa y explica
de forma diferente la aparente asociacion positiva
entre dimension y productividad.
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Explicacion técnica

La empresa se contempla como una unidad de
produccion, es decir, una planta productiva donde se
aprovecha una tecnologia para transformar recursos
primarios, capital y trabajo, y bienes intermedios, en
bienes o servicios de mayor valor para los clientes
compradores. Desde la economia se destaca el
concepto de escala eficiente; la capacidad de la unidad
productiva para la cual el coste medio de producir se
hace minimo, como la dimension hacia la que
convergen las empresas-plantas con la misma
tecnologia por la presion de la competencia y el
resultado de la seleccién natural de los productores
eficientes. Desde la explicacidn técnica, las diferencias
en la distribucion de tamafios empresariales entre
paises seria el resultado de diferencias en su
especializacidon productiva, tanto en la composicién de
la cesta de bienes y servicios que producen como en las
diferencias entre tecnologias utilizadas en la produccién
de variedades, tal vez distintas, de un mismo bien.

En este mismo contexto técnico, la relacion entre
dimensidn y productividad podria obedecer a diferentes
razones. En el caso de la productividad aparente del
trabajo, valor afiadido por empleado, las tecnologias de
produccion compatibles con las leyes econdmicas
basicas implican que la productividad aparente del
trabajo aumentara segun se intensifique el uso de
capital por trabajador. Por tanto, si la dimensién
empresarial se asocia positivamente con tecnologias de
produccidon mas capital intensivas se observard, a su
vez, una asociacion positiva entre productividad
aparente del trabajo y dimension de la empresa. Mas
dificil resulta desde esta perspectiva explicar por qué
las empresas mas grandes tienen una productividad
total de los factores, PTF, mayor que las pequefias
(Moral-Benito, 2016). La PTF es exdgena en los modelos
al uso y lo que sabemos es que cuando las empresas
compiten en un mismo mercado, la distribucion de
tamafios, cuotas de mercado, en el equilibrio
competitivo estara directamente relacionada con la PTF
ex ante. Es decir, las diferencias de PTF son las que
explican las diferencias en las cifras de ventas de las
empresas y no al revés.

Para comprobar si detrds de las diferencias en la
distribucion de tamafios empresariales entre Espafia y
Alemania existen causas de naturaleza técnica, el
cuadro 4 muestra algunos datos de especializacidn
productiva por sectores, tamafios y productividades
aparentes dentro de cada sector para los dos paises. En
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cada pais los tamafios medios empresariales (personas
juridicas)  difieren  claramente entre  sectores
productivos, y algo similar ocurre con las
productividades medias. Por otra parte, la estructura
productiva, peso relativo de cada sector econdmico en
el conjunto de la economia, es diferente entre
Alemania y Espafia: la manufactura tiene un peso
relativo mayor en Alemania que en Espafia, mientras
que en el comercio, la construccién y la hosteleria
ocurre lo contrario. Para una misma productividad de la
manufactura y una misma dimensién media de las
empresas, la economia espafola seria menos
productiva y tendria un tamafio empresarial menor que
la alemana solo por el menor peso de la manufactura
en el conjunto de la economia en Espafia que en
Alemania.

Pero una vez mas las diferencias en la estructura
productiva de los dos paises no basta para explicar las
diferencias de productividad entre Espafia y Alemania.
Como pone de manifiesto el cuadro 4 en casi todos los
sectores, la excepcidon es la hosteleria, las empresas
espafiolas son menos productivas que las alemanas. La
convergencia en productividades requiere algo mas que
cambiar la especializacién productiva de la economia
espafiola; hace falta también aumentar la productividad
media de las empresas dentro de los actuales sectores
productivos.

Explicacion politica

Esta linea de explicacion de la distribucion de tamafios
empresariales adopta la vision de la empresa como
persona juridica, a la que el derecho otorga capacidad
para poseer activos en propiedad y para contratar con
terceros, generalmente bajo formas juridicas a las que
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se les otorga el estatus de responsabilidad limitada. La
empresa - persona juridica es la que se registra en las
estadisticas oficiales, como el DIRCE, y a la que se
refieren los estados contables donde se reflejan sus
activos y pasivos, y la actividad generada a partir de
ellos. La dimension de la empresa como persona
juridica se asocia con el valor monetario de los activos
en propiedad, recogidos en su balance contable, y/o
con las ventas y trabajadores que comparten procesos
productivos con los activos propiedad de la empresa.
Las fronteras de la empresa - persona juridica quedan
delimitadas por los activos no humanos que posee en
propiedad, los cuales a su vez variaran con las fases de
la cadena de valor que la empresa decide controlar
internamente, fabricar, y las que se controlan desde
otras empresas con las que se estableceran relaciones
mercantiles, comprar.

El grado de especializacion vertical resultante
dependera de consideraciones técnicas para hacer
minimos los costes de produccion pero, sobre todo, de
consideraciones alrededor de los costes de contratar,
costes de transaccidén, para resolver problemas de
coordinaciéon y motivacién entre especialistas. Los
costes de contratar para el gobierno de las
transacciones, y, por tanto, la eficiencia productiva que
se consigue finalmente, varian con la naturaleza de las
transacciones, simples o complejas. Pero a la hora de
valorar el papel de los costes de transaccién en el
desarrollo econémico se hace hincapié sobre todo en
los factores del entorno juridico e institucional que
inciden en los costes de contratar resultado de utilizar
formulas de “mercado”, “empresa” o “hibridas” en el

gobierno de las transacciones.

Cuadro 4. Comparacion sectorial de tamafio y productividad entre Alemania y Espaiia

Productividad

Tamaiio Comparacion
Proporcion sobre VAB total (VAB/trabajador, millones
(trabajadores por empresa) de euros) Alemania/Espaiia
Espafia Alemania Espafia Alemania Espafia Alemania Tamafio |Productividad

Manufactura 22,32% 34,44% 10,280 35,599 0,054 0,068 3,463 1,267
Construccion 7,62% 5,69% 3,068 7,359 0,032 0,041 2,398 1,27
Comercio mayorista y

- - 21,80% 17,25% 4,006 10,782 0,031 0,041 2,692 1,311
minorista. Reparacién de autos
Transporte y almacenamiento 9,41% 6,80% 4,259 22,696 0,048 0,047 5,329 0,987
Hoteles y restaurantes 5,73% 2,19% 4,357 9,303 0,02 0,016 2,135 0,826
Informacidn y comunicacién 7,55% 7,56% 7,756 11,208 0,078 0,097 1,445 1,235
Activ. cientificas, técnicas y

Rk 8,23% 9,56% 2,626 5,561 0,038 0,061 2,117 1,618

profesionales
::t(;;;)adml nistrativas y de 6,69% 6,65% 10,292 19,768 0,023 0,032 1,921 1,355

Fuente: Eurostat.
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La menor visibilidad de los costes de transaccién (no
aparecen en la contabilidad analitica y financiera de las
empresas; en muchos casos son costes atribuibles a
oportunidades de crear riqueza que no se materializan)
impide establecer relaciones entre productividad
aparente del trabajo y/o PFT, y dimensidon de las
empresas - personas juridicas, en base a ellos. Si puede
establecerse como norma general que factores como la
inseguridad juridica al participar en transacciones e
intercambios entre empresas favoreceran la adopcién
de mecanismos de gobierno alternativos al mercado.

Las explicaciones mas habituales sobre el porqué de la
distribucion de tamafios empresariales en Espafia hacen
hincapié en interferencias del marco juridico e
institucional en las decisiones de crecimiento de la
empresa, aunque sin profundizar en los origenes
concretos de los costes de transaccién. En este informe
las explicaciones se agrupan bajo la denominacion de
“politicas” por considerar que las mayores
interferencias con el funcionamiento de los mercados
tienen su origen en las politicas publicas dependientes
del tamafio empresarial en dmbitos como regulacion
del mercado laboral, competencia efectiva en los
mercados de productos, regulacion de los mercados
financieros, y fiscalidad de las rentas de personas fisicas
y juridicas. Los ejemplos de politicas dependientes del
tamafio mas comunes son:

e A partir de 6 millones en ventas, las obligaciones
tributarias de las empresas aumentan; por ejemplo,
el pago fraccionado del IVA. Ademas, pasan a
vigilancia de la Delegacion Central de Grandes
Contribuyentes de la Agencia Tributaria, y con ello
probabilidad de

aumenta notablemente la

inspeccion fiscal.

e A partir de 50 trabajadores las empresas deben
contar con un comité de empresa que represente a
sus trabajadores. Existen limites burocréticos al
despido de trabajadores y, en algunos paises,
Francia por ejemplo, la empresa debe implantar
algin plan de participacion financiera de los
trabajadores.

e Un tipo impositivo para los beneficios de
sociedades; 25 % - 30 % para pymes y ordinario,
por debajo del tipo marginal que grava la renta
personal de muchos contribuyentes hasta
acercarse al 50 %.

Para demostrar la influencia de estas politicas publicas
en la dimensidn de las empresas espafiolas, la evidencia

Policy Brief nim. 12

Tamafio y productividad de la empresa espafiola. El recurso olvidado de la calidad de la direccion

aportada mas comun es la sobrerrepresentacién de
empresas en los tamafios ligeramente por debajo de los
umbrales de 50 trabajadores o de 6 millones de
ingresos, y la infrarrepresentacion en los tamafios en
cifras de empleados y volumen de ventas ligeramente
por encima. El argumento es que superar estos
umbrales supone para las empresas un aumento
importante en costes directos e indirectos de
funcionamiento; la expectativa de elevados costes
externos de crecer lleva a renunciar al crecimiento. La
discusion alrededor de la importancia de los umbrales
para explicar la distribucion de tamafios empresariales
esta presente en otros paises como Francia o Portugal,
donde se observan patrones de tamafios empresariales
similares a los espafioles. El debate sigue abierto pues
las evidencias sobre el impacto de las diferentes
regulaciones en la dimension media y productividad de
las empresas no son concluyentes (Huerta y Salas,
2014).

Otro aspecto a tener en cuenta es la capacidad de las
empresas para evitar los costes de saltar los umbrales
sin perder eficiencia productiva. Por ejemplo, las
empresas reparten activos, nimero de empleados vy
cifras de facturacidn entre personas juridicas distintas
evitando superar los umbrales, aunque a efectos de
organizar la produccion todos los activos se aprovechan
bajo una Unica tecnologia productiva. Almunia y Lépez-
Rodriguez (2014) concluyen que las politicas
dependientes del tamafio en Espafia afectan poco a la
eficiencia econémica y mucho al arbitraje regulatorio y
fiscal (Garicano et al., 2016). Para Francia, en cambio,
estiman pérdidas de eficiencia no despreciables
asociadas a las politicas dependientes del tamafio,
aunque no explican por qué Francia tiene una
productividad media relativamente alta en todas las
clases de tamano, como vimos antes. El recurso de
crear personas juridicas como un medio para arbitrar o
eludir regulaciones alterard las estadisticas sobre
tamafios medios de las empresas - personas juridicas,
pero no existe evidencia concluyente de los efectos
sobre la eficiencia productiva.

Explicacion organizacional

Desde esta perspectiva, la empresa se concibe como
una unidad de direccion vy, por tanto, el protagonista
principal es el empresario que, directamente o a través
de la delegacidon, toma las decisiones de asignacion de
recursos hasta donde alcanza su autoridad formal.
Coase (1937) identifica la figura del empresario como la
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persona que sustituye al sistema de precios en la
direccién de la asignacion de recursos cuando las
razones de eficiencia asi lo justifican, diferenciandolo de
la empresa, a la que define como las relaciones que
surgen alrededor del empresario en la realizacion de su
funcidn directora. Afios mas tarde, Lucas (1978) explica
la distribucion de tamafios empresariales en la
economia como el equilibro en un mercado donde
personas con distintas habilidades directivas compiten
por el control de recursos, trabajadores directos y
capital, para producir y vender al mercado con la
expectativa de obtener un beneficio a modo de
compensacién. Rosen (1982) y Medrano-Adan et al.
(2015) generalizan el modelo original.

En el equilibrio, las personas mas habiles se emplearan
como empresarios dirigiendo el trabajo de otros, menos
habiles, que se emplearan como asalariados. Entre los
empresarios, los mas habiles emplean un nimero mas
que proporcionalmente mayor de asalariados que los
menos habiles, lo que explicaria la asimetria observada
en la distribucién de tamafios empresariales. Puesto
que la habilidad del empresario forma parte del
término de productividad total de la funcién de
produccion, la PTF de las empresas estara
positivamente correlacionada con la dimensién. De
todo ello se desprende que economias con menos
empresarios y mayor volumen medio de recursos bajo
la direcciéon de cada uno serdn, de promedio, mas
productivas que las economias con mas empresarios.
Entre los factores que explican los tamafios y las
productividades medias en el equilibrio estdn los
pardmetros de la distribucion de habilidades en Ia
poblacién, el disefio interno de las empresas, el coste
de la financiacidn y las caracteristicas de la tecnologia
productiva, por ejemplo, la intensidad en el uso de
capital.

Para averiguar si esta linea de explicacién de los
tamafios empresariales podria aportar luz sobre la
evidencia espafiola y de los paises de su entorno, es
necesario conocer algo mas sobre quién realiza las
funciones de empresario-director y sobre cémo se
organizan internamente las empresas. La EPA distingue
entre personas que trabajan por cuenta propia y
personas que trabajan por cuenta ajena. Entre los
primeros, diferencia entre quienes contratan
asalariados, empleadores, y quienes no contratan,
auténomos sin asalariados. Entre los asalariados, es
posible distinguir a su vez entre mdanager (alta
direccién) y el resto de asalariados. Por la autonomia en
el control sobre su trabajo y por los riesgos que
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asumen, quienes merecen el calificativo de empresarios
son los trabajadores por cuenta propia, con y sin
asalariados; por otra parte, bajo el criterio de
empresario como director del trabajo de otros son
empresarios los empleadores y los manager, directores
en nuestra terminologia.

El cuadro 5 proporciona evidencias a partir de datos de
Eurostat sobre la estructura ocupacional en los cuatro
paises elegidos para la comparacion. Los datos se
refieren a toda la poblacién ocupada, en el sector
publico y en el sector privado de la economia, incluida
la agricultura.

Cuadro 5. Estructura ocupacional por paises (% medios 2006-2015)

Alemania 86,48% 3,18% 4,57% 8,75% 577%|  39.065,.20
Espafia 81,49% 2,23% 5,22% 7,45% 1107% 1761510
Francia 84,03% 5,42% 437% 9,79% 618% 2602220
Italia 75,58% 1,39% 6,57% 7,46% 1646% 2168690

Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.

Espafia e Italia destacan especialmente por la alta
proporcidn de personas que trabajan por cuenta propia
sin asalariados (auténomos), lo que se traduce
principalmente en menos empleados que en los otros
dos paises. En Francia, en cambio, la proporcidon de
ocupados como manager (puestos de alta direccidn) es
particularmente elevada. La proporcidn de personas
que dirigen el trabajo de otros, es decir, el nimero de
directores, igual a la suma de mdanager mas
empleadores, es muy similar en Italia y en Espana,
alrededor del 7,5%, mientras que en Alemania y
Francia es mayor, 8,75 %y 9,79 % respectivamente.

Los célculos de productividad por empresario difieren
segln el criterio elegido para definir al empresario. Si
prima el criterio de la funcidn de dirigir el trabajo de
otros, los empleados por director son 11,2, 10,9, 8,6 y
9,5, para Alemania, Espafia, Francia e Italia,
respectivamente. Si la productividad se calcula por el
cociente entre todos los empleados (incluidos manager)
y todos los ocupados por cuenta propia (empleadores
mas autéonomos), los resultados son 8,7, 5,1, 8,5y 3,3
(los auténomos no dirigen a los empleados pero utilizan
capital en su trabajo). Por tanto, de acuerdo con estas
dos comparaciones, la productividad media de las
personas que dirigen el trabajo de otras personas es
parecida entre paises; sin embargo, bajo el criterio de
empresario como persona empleada por cuenta propia,
la productividad de los empresarios en Italia y Espafia
es sensiblemente inferior a la de los otros dos paises.

Pagina 8

Empleados/ | Manager/ |Empleadores/| Directores/ | Auténomos/ | Ocupados
ocupados ocupados ocupados ocupados ocupados | 2014 (miles)




epeG

Grupo de Opinién y Reflexion en Economia Palitica

A los efectos de valorar la productividad de los
empresarios no basta con fijarse en el nimero; es
preciso incidir en caracteristicas personales e indicios
sobre las habilidades directivas que poseen. Estd bien
documentado (Pérez y Serrano, 2013) que en todos los
paises los manager tienen de promedio mas afios de
educaciéon formal que los empleadores, y una edad
media similar. Si con los afios de educacidn formal se
adquieren habilidades, la calidad del input director de
los mdanager sera mayor que la del input de los
empleadores. Por tanto, la profesionalizacion de la
direccién empresarial, mas manager en sustitucion de
empleadores, deberia de ser positiva para la
productividad de la economia.

El grafico 4 aporta evidencias a favor de esta conjetura.
En el colectivo amplio de paises europeos seleccionados
se observa una clara asociacién positiva entre grado de
profesionalizacion de la gestion empresarial, medido
por la ratio entre manager y empleadores, y
productividad media, PIB por hora trabajada. Espafia se
sitla exactamente encima de la linea de regresion con
valores comparativamente bajos de las dos variables; la
evidencia apunta, por tanto, a que la relativamente baja
profesionalizacion de la gestidon podria ser una de las
causas de la baja productividad de la economia
espafiola.

Grafico 4. Relacion entre ratio de manager sobre empleadores
(profesionalizacion de la gestion) y productividad media de los
paises
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Paises: Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Italia, Chipre,
Holanda. Austria, Portugal, Finlandia, Suecia, UK, Noruega, Suiza.

Ratio manager por empleador

En esta linea de comparar las habilidades entre
empresarios de distintos paises, el grafico 5 muestra la
relacidn entre una medida de educacién formal de los
empleadores en Espafia, Francia e Italia (proporcién de
empleadores con estudios universitarios) con los
valores de la misma medida de nivel de educacidon
formal en los empleadores alemanes. El déficit de
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formacién relativa de los empleadores espafioles es
manifiesto (1 indica mismo valor que Alemania, y
Espafia apenas se acerca a 0,7).

Grafico 5. Proporcion de empleadores con niveles educativos de 5 a
8 (estudios universitarios) en Espaiia, Francia e Italia, en relacion

con Alemania
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

Otra forma de valorar las capacidades directivas de
empresarios-directores es a través de indicios sobre la
calidad de los sistemas de gestion implantados en las
empresas. Las evidencias disponibles en este aspecto
tampoco son muy favorables para Espafia.

Apoydndose en las recomendaciones desde la Calidad
Total, Garcia-Olaverri et al. (2006) miden la calidad en
la gestion empresarial a partir de cuatro indicadores: si
la empresa tiene implantado algin modelo de calidad
total, la rotacién de trabajadores entre puestos de
trabajo, nimero de personas que participan en equipos
de trabajo e implantacién de circulos de calidad. Una
encuesta estructurada a ejecutivos de 401 empresas
industriales localizadas en Espafia en el afio 2007 revela
que el 25 % de los casos encuestados no usan ninguna
de las cuatro herramientas de gestién; el 64 %, una o
dos, y solo el 11 %, tres o cuatro. El estudio muestra
también que la
positivamente con el tamafio, la propiedad extranjera
de las empresas, y, entre el colectivo de empresas
familiares, con su profesionalizacién. Mas calidad en la
gestion comporta también invertir mas en capital
humano y mas y mejor en capital tecnoldgico.

calidad de gestion se asocia

Huerta y Salas (2014) miden el capital organizacional
medio de las empresas en un pais con el valor del indice
factorial que agrupa las variables: inversion en
formacidn especifica en los trabajadores de la empresa,
grado de profesionalizacion de la gestion, gasto en 1+D
empresarial y grado de delegaciéon de capacidad de
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decisidon. La correlacién entre el valor de este indice,
calculado a partir de los valores en una escala de 1 a 5
de variables proxy sobre gestion empresarial que
publica el World Economic Forum, WEF, y el tamafio
medio de las empresas en los paises de la muestra
supera el 60 %. Espafia puntia bajo en el indice de
capital organizacional y a su vez muestra una dimensidn
media relativamente pequefia en el conjunto de paises
comparados.

Un indicador de calidad de gestion empresarial que
gana peso en los ultimos afios es el que utiliza el World
Management Survey, WMS (Bloom y Van Reenen,
2010). La medida se elabora a partir de las respuestas
de la alta direccién de las empresas encuestadas a 18
preguntas cualitativas inspiradas en los principios de la
fabricacion ligera (Womack et al, 1990), y en la
correcta integracion entre objetivos, resultados y
recompensas en la gestion de las personas. Las
aunque todavia muy poco
representadas en la muestra de varios miles de

empresas espafiolas,

empresas repartidas por todo el mundo, puntian muy
por debajo en calidad de gestion comparadas con las de
otros paises de su entorno, y particularmente muy por
debajo de las empresas en Alemania (primeras en el
ranking europeo junto con las suecas). Al igual que
otros estudios con objetivos similares, el WMS destaca
la profesionalizacidon de la gestidn, desvinculada de la
propiedad, como un factor que discrimina de forma
muy clara entre las empresas que puntuan alto y las
gue puntidan bajo en calidad de gestion.

Para unas habilidades dadas del empresario director, el
modelo de gestion es otra variable clave para explicar
tamafios medios de las empresas y productividad media
Concretamente el grado de
descentralizacion de las decisiones en la jerarquia
organizativa. Mas descentralizacion a través de delegar

de la economia.

y otorgar mas autonomia decisora a los trabajadores
directos y mandos intermedios, permite reducir los
costes de crecer porque el empresario ahorra en
tiempo de supervisién y control, tiempo que puede
dedicar a la gestion proactiva del negocio. Los
resultados del WMS muestran que la centralizacién es
un rasgo comun entre los sistemas de gestién de las
empresas en los paises del sur de Europa, mientras que
la descentralizacion es el rasgo comun entre las de los
paises del norte.

¢De qué depende el sistema de gestion elegido?
Estudios realizados a partir de la base de datos del
WMS encuentran que las diferencias en calidad de
gestidn entre las empresas se explican, entre otras, por
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variables de formas de propiedad. En general, la calidad
es mas alta en empresas multinacionales y mas baja en
empresas de propiedad publica y en empresas
familiares cuando la sucesion otorga directamente la
gestion de la empresa al heredero familiar. Por otra
parte, existen evidencias de que la delegacion de
capacidad de decision en las empresas es mayor en
paises con mayor nivel de confianza andnima.

Para que exista delegacion la persona a la que se delega
capacidad de decisién debe tener los conocimientos y
habilidades para ejercer la autonomia con eficiencia y
eficacia. Ademas, quien delega no puede dudar de la
buena fe en las decisiones y conductas del delegado. La
alta centralizacion de decisiones entre las empresas del
sur de Europa, en comparacion con lo que sucede en el
centro y norte de Europa, es coherente con la evidencia
de un déficit relativo de educacién formal entre los
trabajadores empleados en Espafia con respecto a los
trabajadores alemanes (grafico 6), y también con la
comparativamente baja presencia de la confianza
generalizada en la sociedad espafiola (grafico 7).

Grafico 6. Proporcion de empleados con niveles educativos mas
bajos, entre 0 y 2 (hasta estudios primarios) en Espafia, Francia e
Italia, relativa a la de Alemania
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Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

Grafico 7. Relacion entre grado de delegacion en la gestion
empresarial y confianza generalizada en una muestra de paises
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4. Propuestas y recomendaciones

¢Qué se puede hacer para cambiar la situacién actual y
conseguir unas empresas mas productivas en el uso de
los recursos que se pone a su disposicion? La respuesta
dependera del diagndstico sobre las causas que
explican la distribucion de tamafos y los niveles de
productividad alcanzados. Por ello las propuestas de
cambio se agrupardn alrededor de cada una de las
explicaciones, técnicas, politicas y organizacionales, que
se han analizado en el apartado anterior.

i) Desde el punto de vista técnico, las recomendaciones
sobre qué se puede hacer son similares a las que se
proponen para cambiar el modelo productivo:
aumentar el peso de la manufactura y, en general, el de
las actividades de alto valor afiadido que rentabilicen la
innovacién y den lugar a bienes y servicios mas
atractivos para el mercado exterior. Se trata, en
resumen, de disefiar e implementar politicas
industriales de corte horizontal a través de las cuales se
movilicen recursos publicos, en forma de subvenciones
o de desgravaciones fiscales, para que las empresas se
apalanquen sobre ellos y acompaiien con mas recursos
propios dedicados a innovar y exportar. Todo ello
resultara en mas dimensidon y mas productividad. Las
politicas industriales de corte horizontal seguiran
siendo necesarias por razones estratégicas y defensivas
ante otros paises que también las aplican, y/o para
estar en linea con las iniciativas comunitarias. Ahora
bien, si es verdad que el marco institucional y los
modelos de gestion dominante dan lugar a unos altos
costes externos e internos de crecer, su efectividad sera
mas que dudosa.

El caso de Italia, con una productividad media mas alta
de la que le corresponde atendiendo a la dimensién
media de sus empresas, sugiere algunas actuaciones
concretas de la politica industrial en el fomento de la
colaboracion empresarial. Los estudiosos del modelo
econdmico italiano han destacado a los cluster, los
distritos industriales, y en general a una cultura y
practica de la colaboracién empresarial como
elementos diferenciadores que pueden ayudar a
explicar por qué Italia se aparta del patrén general. La
colaboraciéon entre empresas proporciona acceso a
recursos compartidos que permiten mejorar la
productividad de cada una sin perjuicio de la otra y sin
renunciar a la independencia juridica, renuncia que si se
produce en caso de acceder a los recursos a través de
fusiones o adquisiciones. En Espafia existe margen para
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incorporar elementos del modelo italiano con el
fomento de la colaboracién empresarial, habida cuenta
del fuerte arraigo de la preferencia por el control a
través de la propiedad entre empresarios y familias
propietarias de empresas y grupos familiares.

En esta linea, una politica industrial que impulse
ecosistemas de innovacién (proveedores, empresas,
clientes, centros tecnoldgicos, instituciones financieras,
universidades) como un entorno favorable a |la
cooperacién, y el aprovechamiento de intangibles
colectivos como el conocimiento y la reputacion,
deberia tener efectos sociales positivos. En una
direccién similar se justifica el apoyo a ecosistemas de
emprendimiento (start-ups, capital semilla, capital
riego, empresas tractoras que generan spin-off,
mentores, universidades) como una férmula que
favorece el emprender para crear y también para
crecer. El desarrollo de estos ecosistemas debe
contribuir también a la difusién de innovaciones,
tecnoldgicas y organizativas, entre las empresas, lo que
redundara en un acercamiento a la frontera eficiente y
reducird la dispersidon que actualmente se manifiesta en
la productividad de las empresas dentro de una misma
industria.

Desde los postulados de la explicacién politica se
considera, por ejemplo, que la normativa laboral es un
freno para que surjan empresas innovadoras que no
pueden sobrevivir con el corsé burocratico de una
normativa prolija que protege a las empresas
establecidas e impide a las nuevas y mas eficientes
ganar cuota de mercado (se frena la destruccion
creativa). Por otra parte, la centralizacidn de la gestién
tampoco favorece la innovacién incremental que se
ajusta gradualmente a las necesidades cambiantes de
los clientes y a la rapidez de respuesta que impone la
competencia en los mercados. En otras palabras,
nuestra especializacion productiva, es decir, qué
producimos, vendria condicionada por las facilidades
para evitar saltar los umbrales que impactan en los
costes externos de crecer, arbitrar entre regulaciones,
y, finalmente, en especializarse en actividades poco
innovadoras donde centralizar las decisiones es menos
oneroso.

ii) Para quienes atribuyen la actual distribucion de
tamafnos empresariales y baja productividad a factores
politicos e institucionales, el cambio pasa por remover
las barreras externas al crecimiento. Esto significa hacer
caso a las recomendaciones del informe Doing Business
Around the World que publica el Banco Mundial, entre
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las que se incluyen reducir los trdmites y costes de crear
y cerrar empresas, dotar de mas flexibilidad a la
contratacion temporal de las nuevas empresas
innovadoras, aumentar la seguridad juridica de las
transacciones econdémicas, conseguir que los mercados
sean mas competitivos. Como corolario final, y mas
relacionado con el tema que nos ocupa, se propone
ademas elevar los actuales umbrales que definen las
politicas dependientes del tamafio en Espafa. Con estas
propuestas se da por sentado que las actuales
normativas laborales y mercantiles son contrarias a la
eficiencia econdmica, y crean un entorno negativo para
el crecimiento empresarial. El funcionamiento del
mercado de empresarios, la calidad de los sistemas de
gestion empresarial, el mayor o menor grado de
descentralizacion organizativa (costes internos de
crecer), o se ignoran o se da por supuesto que son lo
que son porque estdn muy condicionados por el
funcionamiento de los mercados y por las regulaciones
externas.

Eliminar normas y regulaciones que se han demostrado
ineficientes y no protegen intereses generales es
recomendable desde cualquier punto de Vvista,
especialmente para eliminar incentivos a dedicar
esfuerzos a la captura de rentas. Las dudas surgen
cuando es necesario decidir sobre las normas
balanceando eficiencia y equidad. Obligar a que las
empresas de 50 o mas trabajadores tengan que crear
un comité de empresa estara pensado para dar mas
proteccién a los trabajadores y para que puedan
negociar; si se elimina la obligacién legal, se dejara a la
discrecion de las empresas el que se mantenga o no un
grado de proteccion y poder negociador similares a los
actuales. lIgualar o acercar los tipos impositivos
marginales de las rentas que se generan en las
empresas con las rentas de las personas fisicas, reduce
los incentivos para crear empresas con el propdsito de
aprovechar el arbitraje fiscal que permiten los tipos
impositivos vigentes, pero habra que ponderar sus
efectos sobre los ingresos fiscales. Si modificar los tipos
lleva consigo modificar también las bases imponibles,
habrd perdedores que lucharan por preservar sus
privilegios.

Una vez eliminadas normativas superfluas vy
simplificadas al maximo las que todavia quedan, el
cumplimiento de las mismas deberia de desvincularse
del tamafio empresarial. Si existe un coste fijo de
cumplimiento que penaliza a las empresas mads

pequeiias, la soluciéon prioritaria debe ser subvencionar

epeG

Grupo de Opinién y Reflexion en Economia Palitica

a las pymes parte de ese coste, frente a la solucidon
actual de eximirlas del cumplimiento.

El desarrollo de plataformas como Uber, Airbnb, etc.
coincide con el auge de personas que trabajan bajo la
forma de ocupacidn de autoempleo, pero bajo
situaciones de dependencia de la plataforma (ventajas
de informacion, estandares de prestacién del servicio,
reputacidn de la marca) similares a las que afectan a los
empleados asalariados. La decision legislativa de
decantarse por considerar la relacion de los
trabajadores con la plataforma como relacion mercantil
o laboral puede tener consecuencias importantes sobre
los perimetros y, por tanto, sobre la dimension de las
empresas en los proximos anos.

jii) Finalmente, la explicacidn organizacional desplaza el
foco de atencidn desde la empresa - persona juridica a
la persona fisica del empresario y los equipos de
direccién. Habra que preguntarse sobre cémo funciona
el mercado de empresarios en Espafia, cdmo se accede
a los puestos de alta direccion de las empresas y qué
presiones externas e internas se soportan para tomar
decisiones eficientes de gestion. Por qué la
profesionalizacion de la gestion es mas baja en Espafia
que en otros paises de su entorno, qué frena la
adopcion de sistemas de gestion mas descentralizados y
como se explica que las empresas espafiolas estén tan
lejos de las mejor gestionadas del centro y norte de
Europa en la escala del WMS. Estas preguntas, que
tienen que ver con cdmo se produce en Espafia y no
tanto con qué se produce, si se responden
correctamente y se corrigen las causas ultimas que
estan detras, ayudara a reducir los costes internos de
crecer y, con ello,b a aumentar dimensién vy
productividad.

Trabajar por cuenta propia o por cuenta ajena se puede
elegir por necesidad (no se encuentra empleo como
asalariado) o por oportunidad (se puede trabajar como
asalariado pero se considera que aprovechando una
oportunidad de negocio mejorara la utilidad individual).
La persona que renuncia a trabajar por cuenta ajena y
lo hace por cuenta propia decidird si crea una empresa -
persona juridica, como intermediario para conducir el
negocio, y si contrata o no asalariados. El tamafo de la
empresa se ajustard en respuesta a factores externos e
internos, y el empresario deberd tomar decisiones
criticas: si profesionaliza la direcciéon o no, si vende el
negocio o continta con él, y si opta porque el negocio
se mantenga en la érbita familiar y, en caso afirmativo,
cémo se realizard la sucesién. En muchas de estas
decisiones intervendran también las condiciones de
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acceso a la financiacidn de las inversiones necesarias. Si
en el momento de crear la empresa se dispone de
suficiente riqueza personal la financiacién con fondos
propios sera suficiente. En caso contrario, seran los
bancos y otros intermediarios financieros quienes
determinen quién accede a la condicidon de empresario,
y si la empresa crece o noy a qué ritmo.

El euro ha aliviado los costes de la financiacién y ha
reducido la desventaja competitiva anterior por unos
costes financieros mas altos que los de las empresas de
otros paises del entorno. Pero la financiacién
empresarial es algo mas que una transaccion financiera.
Cada instrumento financiero, deuda o acciones,
incorpora derechos de decision distintos para los
titulares. Los empresarios preocupados por preservar el
control no seran indiferentes a utilizar deuda o fondos
propios para financiarse, lo que, a su vez, podra
condicionar el crecimiento de la empresa (la capacidad
de endeudamiento se agota y crecer supone incorporar
socios externos al capital social, lo que implica perder
todo o parte del control sobre la sociedad). El capital
riesgo se ha demostrado eficaz para potenciar el
crecimiento de empresas innovadoras con
emprendedores que necesitan financiacién externa
para crecer; pero recurrir a esa fuente de financiacion
significa aceptar importantes restricciones en el
ejercicio de los derechos de propiedad por parte del
empresario, algo que muchos empresarios no estan
dispuestos a aceptar.

El momento de la sucesion en la empresa familiar es
critico para la continuidad de la empresa. Los herederos
del empresario reciben las acciones de la empresa que
otorgan derechos de propiedad, pero poseer esos
derechos no demuestra que la persona es la mas
capacitada para dirigir la empresa. El buen
funcionamiento individual y colectivo de las empresas
familiares requiere que el acceso a los puestos de
direccion se haga por mérito y capacidad (los
protocolos familiares tienen esa mision). Las actuales
leyes de tributacion de plusvalias favorecen Ila
transmision de la propiedad empresarial dentro del
perimetro familiar. Si la fiscalidad favorable induce a
transmisiones de propiedad ineficientes, es decir, que
sin la fiscalidad ventajosa la propiedad de la empresa se
transferiria fuera de la familia porque los recursos valen
mas en manos del comprador externo, esta fiscalidad
asimétrica es contraria a la eficiencia. Aumentar la
neutralidad del tratamiento fiscal de las plusvalias en la
transmision de la propiedad de las empresas
contribuiria a que la propiedad de los activos
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empresariales se concentrara alrededor de equipos
directivos mas profesionales y competentes.

Si la eleccidn de los sistemas organizativos que reducen
los costes internos de crecer (por ejemplo, la
descentralizacién de decisiones) se vincula a variables
de largo plazo, como son los niveles educativos de los
trabajadores, y a la baja confianza generalizada en la
sociedad, avanzar por esta via serd un camino lento. En
todo caso, es positivo saber la direccidn a seguir y
alinear esfuerzos alrededor de la misma. La confianza se
fomenta con la transparencia. La introduccién
generalizada entre las empresas de sistemas de
participacion financiera entre todos los trabajadores,
vinculando una parte de su retribucién a los beneficios
econdmicos de las empresas que los emplean, seria un
buen punto de partida para fomentar la transparencia
y, en ultima instancia, reforzar la confianza entre
empresarios y trabajadores.

La confianza debe dar seguridad a los trabajadores de
que no se produciran abusos en las decisiones de los
empresarios; en entornos de confianza mutua sera mas
facil que las partes acepten regular las relaciones
laborales con contratos de empresa mas flexibles y a
medida de la realidad de cada una. Cualquier iniciativa
que fomente los incentivos de la empresa a formar a
sus trabajadores para aumentar sus habilidades y hacer
mas factible la delegacién de poder de decisién tendrd
mas valor en un entorno de confianza generalizada; en
un entorno de desconfianza por dudar de la buena fe
obliga a mantener sistemas de gestion centralizados y a
funcionar bajo estricto control jeradrquico. En las
decisiones de disefio organizativo concurren muchas
complementariedades que hacen recomendables
cambios radicales como Unica férmula para aprovechar
todos los beneficios potenciales. El problema de
coordinacién serd muy complejo y demandard una alta
capacidad de liderazgo directivo. Una razén mas para
velar para que el mérito y la capacidad sean decisivos
en el acceso a los puestos de empresario-director.

A modo de resumen, en el cuadro 6 se presentan
algunas propuestas sobre actuaciones publicas vy
privadas, agrupadas alrededor de cada una de las
causas explicativas de la situacidn actual expuestas en
este apartado.
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Cuadro 6. Resumen de propuestas
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Causas técnicas

e Politica industrial: horizontalidad; identificar
correctamente los fallos del mercado; fomentar la
colaboracion empresarial (alianzas, acuerdos
estratégicos).

e Fomentar la competencia en mercados de productos:
penalizar mas las ineficiencias.

Causas politicas

® Reducir costes externos para crecer: simplificar la
normativa; armonizar para evitar arbitrajes fiscales y

dar mds peso a las politicas dependientes de la edad;
sustituir la exencion de cumplimientos normativos por
subvencionar los costes de cumplirlos.

Causas organizacionales

e Mejorar el funcionamiento de mercado de empresarios:
reforzar el papel de los mercados financieros en la
seleccidn de quién accede a empresario y en la seleccion
de a quién se ayuda a crecer; aumentar la neutralidad
fiscal del impuesto de plusvalias en la decisién de
transferir la propiedad de las empresas; reforzar el papel
delas OTRI, viveros y parques empresariales para
proporcionar capital reputacion y capital social a los
nuevos emprendedores.

e Reducir costes internos para crecer: acciones que
fomenten la confianza y, con ella, el aplanamientoy la
regulatorios; revisar politicas dependientes del tamafio y |flexibilidad de los modelos organizativos y de gestion
empresarial (educacidn general y especifica;
participacion financiera, que conlleva mas
transparencia).

5. Conclusiones

Aunque las evidencias empiricas apunten a una
correlacion positiva entre dimension y productividad de
las empresas, la mejora de la productividad de Ia
economia espaiola no puede formularse como un puro
calculo aritmético de aumentar el tamafio para que
aumente la productividad. De la evidencia aportada se
desprende que las empresas espafiolas son menos
productivas, de promedio, que las de otros paises del
entorno para un tamafio similar, y destaca
particularmente la baja productividad de nuestras
microempresas. En un plano mas tedrico, si hay alguna
relacion entre dimension empresarial y productividad,
la relacién causa efecto va de la productividad a la
dimensidn y no al revés.

Este informe relaciona la realidad actual de las
empresas espafiolas y su productividad con
explicaciones de caricter técnico, politico vy
organizacional. Alrededor de cada una de ellas se
realizan diagndsticos y propuestas de accion que
atafen a los agentes publicos y privados. Especialmente
destacable nos parece la importancia de los objetivos
ultimos de mejora de la productividad que se quieren
conseguir, prestar atencioén al correcto funcionamiento
del mercado de empresarios-directivos en Espafia, asi
como al grado de implantacién de sistemas de gestion
empresarial descentralizados y participativos que
aprovechen las capacidades de todos los trabajadores.

En suma, la combinacién de mérito y capacidad para
acceder a los puestos directivos, y la implantacion de
modelos de gestién avanzados, lo que constituye la
“calidad de direccion y gestion”, son los mejores
remedios para que dimensién de las empresas y
productividad de la economia redunden en una mayor
prosperidad colectiva.

Pagina 14



epeG

Grupo de Opinién y Reflexion en Economia Palitica

Referencias

ALMUNIA, M.; LOPEZ-RODRIGUEZ, D. (2015). “Staying
under the Radar: The Effects of Monitoring Firms on Tax
Compliance”. University of Warwick Economics Working
Paper, 1070.

ANDRES, J.; DOMENECH, R. (2015). En Busca de la
Prosperidad: Los Retos de la Sociedad Espafiola en la
Economia Global del s. XXI. Ediciones Deusto.

BANCO DE ESPANA (2015). “Crecimiento y reasignacién
de recursos de la_economia espainola”. Informe Anual
2014, 67-98.

BLOOM, N.; VAN REENEN, J. (2010). “Why do
Management Practices Differ Across Countries”. Journal
of Economic Perspectives, 24 (1), 203-224.

COASE, R. (1937). “The Nature of the Firm”. Economica,
4, 386-405.

CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD (2015).
Informe Espafia 2018. Madrid.

FARINAS, J. C.; HUERGO, E. (2015). “Demografia
empresarial en Espafia: tendencias y regularidades”.
FEDEA: Studies on the Spanish Economy.

GARCIA-OLAVERRI, C.; HUERTA-ARIBAS, E.; LARRAZA-
KINTANA, M. (2006). “Human and organizational
capital: typologies and determinants in the Spanish
firms”. The International Journal of Human Resource
Management, 17, 316-339.

GARICANO, L.; LELARGE, C.; VAN REENEN, J. (2016).
“Firm Size Distortions and the Productivity Distribution:
Evidence from France”. American Economic Review, vol.
106, num. 11.

HUERTA, E.; SALAS, V. (2014). “Tamario de las empresas
y productividad de la economia espafiola. Un analisis

exploratorio”. Mediterrdneo Econdmico, 25, 167-193.

IVIE (2014). Crecimiento y competitividad: los desafios
de un desarrollo inteligente. Madrid: Fundacion BBVA.

LUCAS, R. (1978). “On _the Size Distribution of Firms”.
The Bell Journal of Economics, 9 (2), 508-523.

MEDRANO-ADAN, L.; SALAS-FUMAS, V.; SANCHEZ-ASIN,
J. (2015). “The Distribution of Firm Sizes from
Occupational Theory and Empirical

Implications”.

Choice:

Policy Brief num. 12

Tamafio y productividad de la empresa espafiola. El recurso olvidado de la calidad de la direccion

MORAL-BENITO, E. (2016). “Growing by Learning: Firm
Level Evidence on the Size-Productivity Nexus”.
Documento de Trabajo, num. 1613. Banco de Espaiia.

PEREZ, F.; SERRANO, L. (2013). “Capital humano y
formacién de directivos: situacién espafiola vy
estrategias de mejora”. Economia Industrial, 387, 87-
107.

ROSEN, S. (1982). “Authority, Control, and the
Distribution of Earnings”. The Bell Journal of Economics,
13 (2), 311-323.

WOMACK, J. P.; JONES, D. T.; ROOS, D. (1990). The
Machine that Changed the World. Rawson Associates,
Nueva York.

Pagina 15


https://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/workingpapers/2015/twerp_1070_almunia.pdf
https://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/workingpapers/2015/twerp_1070_almunia.pdf
https://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/workingpapers/2015/twerp_1070_almunia.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/14/Fich/cap3.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/14/Fich/cap3.pdf
http://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.24.1.203
http://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.24.1.203
http://www.colorado.edu/ibs/es/alston/econ4504/readings/The%20Nature%20of%20the%20Firm%20by%20Coase.pdf
http://www.consejoempresarialparalacompetitividad.es/download/20141103_Informe_Espana_2018.pdf
http://documentos.fedea.net/pubs/eee/eee2015-24.pdf
http://documentos.fedea.net/pubs/eee/eee2015-24.pdf
http://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/aer.20130232
http://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/aer.20130232
http://www.publicacionescajamar.es/pdf/publicaciones-periodicas/mediterraneo-economico/25/25-659.pdf
http://www.publicacionescajamar.es/pdf/publicaciones-periodicas/mediterraneo-economico/25/25-659.pdf
http://www.publicacionescajamar.es/pdf/publicaciones-periodicas/mediterraneo-economico/25/25-659.pdf
https://www.fbbva.es/wp-content/uploads/2017/05/dat/DE_2014_Ivie_crecimiento_competitividad_desafios.pdf
https://www.fbbva.es/wp-content/uploads/2017/05/dat/DE_2014_Ivie_crecimiento_competitividad_desafios.pdf
http://homepages.ulb.ac.be/~plegros/documents/classes/IO-Ecore/lucas.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2663573
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2663573
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2663573
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/16/Fich/dt1613e.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/16/Fich/dt1613e.pdf
http://www.minetad.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/EconomiaIndustrial/RevistaEconomiaIndustrial/387/Francisco%20P%C3%A9rez.pdf
http://www.minetad.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/EconomiaIndustrial/RevistaEconomiaIndustrial/387/Francisco%20P%C3%A9rez.pdf
http://www.minetad.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/EconomiaIndustrial/RevistaEconomiaIndustrial/387/Francisco%20P%C3%A9rez.pdf
http://www.jstor.org/stable/3003456?seq=1#page_scan_tab_contents
http://www.jstor.org/stable/3003456?seq=1#page_scan_tab_contents

EuropeG estd integrado por Antoni Castells (director), EuropeG

Josep Oliver, Emilio Ontiveros, Marti Parellada y Parc Cientific de Barcelona
Gemma Garcia (coordinadora). Baldiri i Reixac, 4
08028 Barcelona
Tel. 93 403 37 23 ®IEB
WWWw.europeg.com Cegonomia
Con el apoyo de:

%
:K Obra Social "la Caixa” ="al:)ertis gaSNat"lfJerrc]l(l)sa



