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Resum executiu

El Policy Brief analitza la nova politica industrial a la Unié Europea (UE), i en destacat el ressorgiment com a resposta a
diverses crisis i la creixent importancia de la seguretat nacional. El text subratlla que la UE, sota un lideratge politic
continuista, pero amb un programa economic rupturista després dels informes d’Enrico Letta i Mario Draghi, atorga un
protagonisme inédit a la politica industrial a la seva agenda. Els missatges principals del document es resumeixen en els
punts seglients:

1) Ressorgiment de la politica industrial. S’observa un increment de I'intervencionisme estatal selectiu en I'economia
de la UE per influir en les decisions de produccié i intercanvi, impulsat per crisis (financera, sanitaria, energética) i la
rellevancia de les externalitats en seguretat nacional. La competéencia tecnologica i el control de materials critics també
reforcen aquesta tendeéncia.

2) Nou programa de govern de la UE. La Comissié Europea, amb la Bruixola per a la Competitivitat, busca respondre a
amenaces externes i debilitats internes, atorgant centralitat a la politica industrial. Aquest programa s’inspira en els
diagnostics i les propostes dels informes Letta y Draghi, que identifiquen debilitats estructurals a la UE com ara déficit
de capitalitzacié, innovacié i dinamisme empresarial.

3) Divergéncies entre els informes Letta i Draghi. Tot i que tots dos coincideixen en la fragmentacio del mercat interior
per la regulacio, Letta emfatitza la necessitat de completar el mercat Unic (capitals i coneixement) i aixecar traves
reguladores. Draghi, per la seva banda, advoca per un esforg inversor public més gran en infraestructures estrategiques
i politiques sectorials actives, i suggereix una revisié de les politiques de competeéencia i sostenibilitat.

4) Desafiaments de la nova politica industrial. El protagonisme de la politica industrial a la UE enfronta la dificultat de
compatibilitzar un intervencionisme selectiu amb una estructura politica feble que requereix unanimitat i el dificil encaix
amb la regulacid i la defensa de la competencia, politiques tradicionalment allunyades del dirigisme estatal.

5) Possibles escenaris de politiques microeconomiques. El text planteja un “trilema” entre politica industrial, regulacié
i defensa de la competéncia, i descriu tres escenaris: mercat regulat (predomini de regulacié i competencia, model
tradicional de la UE), mercat concertat (predomini de regulacid i politica industrial, proper al model dels EUA des de
1980) i mercat dirigit (predomini de competéncia i politica industrial, similar al model xines). Els informes Letta i Draghi
s’inclinen per models entre el mercat dirigit i el concertat.

6) Politica d’innovacio tecnologica. La UE presenta un retard en despesa en R+D, especialment al sector privat, cosa que
I’ha portat a la “trampa de la tecnologia mitjana”. S’ha perdut capacitat tecnologica davant dels EUA i la Xina. El text
analitza les causes d’aquest retard, incloent-hi la fragmentacid del mercat, la dependéncia del finangament bancari i la
menor eficiencia de I'R+D publica. Es destaca la necessitat de millorar les condicions per a la innovacié disruptiva i
reformar el Programa marc d’R+D, creant una “agéncia tipus ARPA”.
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7) Transicions verda i digital. La UE ha situat aquestes transicions com a prioritaries, pero el seu desplegament és lent.
En el vehicle eléctric, la UE afronta una intensa competencia. En la digitalitzacio, la UE es troba molt retardada en arees
clau com la IA. S’han posat en marxa iniciatives com la Chips Act i InvestIA, pero cal més ambicid i concrecié. La UE
destaca en computacio quantica gracies a iniciatives com Quantum Flagship.

8) Altres reptes pendents. La UE necessita enfortir-se en sectors com salut, farmacia, defensa i aeroespacial, on hi ha
dependencies o s’ha perdut quota de mercat. Es requereix una integracio més gran dels paisos comunitaris i
administracions publiques més professionalitzades.

9) Incertesa futura. El futur de la politica industrial europea esta marcat per la incertesa economica i la politica global,
especialment per les decisions dels Estats Units. Tot i aix0, la UE té raons internes per revisar el seu model.

10 ) Més integracio politica. La politica industrial implica un intervencionisme selectiu de I’estat en I'economia per influir
en |'assignacio de recursos productius sota criteris d’interes general. La politica industrial beneficia uns col-lectius més
que altres i, per tant, necessita un estat fort i convengut que el resultat final és positiu per a I'interes general. Els drgans
politics de la UE, en el disseny actual, tenen una hegemonia molt limitada sobre les politiques dels estats nacionals. Si
la UE vol que la politica industrial comunitaria adquireixi més protagonisme en el conjunt de les politiques publiques,
tal com demana I'escenari de politica de blocs i no de regles a qué sembla dirigir-se el mén actual, I'aveng d’Europa cap
a una integracio politica més gran sembla inevitable.

En els darrers anys, s’ha observat un increment de
I'intervencionisme selectiu per part dels estats en
I’economia amb el proposit d’influir en les decisions de
produccid i intercanvi dels actors publics i privats. Aquest
fenomen, identificat amb la denominacié genérica de
politica industrial, ha ressorgit, primer, com a resposta a
diverses crisis —financera, sanitaria i energetica— que
han afectat el creixement economic i han fet evident la
vulnerabilitat dels paisos  en un
d’interdependéncia productiva i comercial, resultat de la
globalitzacié. | segon, pel descobriment de Ila
importancia de les externalitats en seguretat nacional.
Les decisions de produccié empresarial incideixen en la
capacitat dels estats per respondre davant d’accions de
tercers que puguin comprometre’n la seguretat, i
debilitar la seva posici6 en escenaris de negociacid
internacional. En aquest context, els estats recorren a la
intervencid economica per orientar les decisions
productives i comercials cap a objectius estrategics com
la resiliencia i la seguretat nacional.

context

Un exemple paradigmatic d’aquesta tendéncia és la
CHIPS and Science Act, promulgada pel govern de
I'anterior president dels Estats Units, Joe Biden, que té
com a proposit enfortir la producci6 domestica de
semiconductors. Aquesta legislacid constitueix una
manifestacid6 concreta de la politica industrial
contemporania, orientada a corregir les limitacions del
Iliure mercat per internalitzar externalitats relacionades
amb la seguretat nacional. Un altre exemple més recent
és I’actual politica aranzelaria anunciada i parcialment

desplegada per I'administracié de Donald Trump des del
marg del 2025, subjecta a negociacions amb la resta del
moén que impedeixen coneixer el perfil final quan
s’escriuen aquestes pagines.

Addicionalment, la competeéencia pel lideratge tecnologic
en arees estratégiques, com la intel-ligencia artificial, i la
importancia creixent de 'accés i el control de materials
critics han reforgat el paper de la seguretat nacional com
una prioritat en les agendes economiques i geopolitiques
dels estats. Aquest ressorgiment de la politica industrial
suggereix un canvi estructural en la governanca
economica global, en qué la intervencié estatal es
converteix en un instrument per garantir I'autonomia
estratégica i la competitivitat en un entorn cada cop més
abocat al conflicte i la confrontacid.

La Unié Europea afronta aquestes convulsions a la
politica i I'economia internacional amb un lideratge
politic continuista, legitimat pels resultats electorals de
I’'any 2024, perdo amb un programa politic i economic
rupturista respecte al de la legislatura anterior. En
aquest canvi han influit tant els condicionants del nou
entorn politic i economic, com el resultat d’un profund
autodiagnostic sobre les debilitats de la Unid, resumit en
els informes dels expresidents italians Enrico Letta (per
encarrec del Consell) i Mario Draghi (per encarrec de la
Comissid). El document publicat per la Comissié com a
programa de govern per a la legislatura que comencga,
amb el titol A Competitiveness Compass for the EU
(Comissié Europea, 2025), tracta de respondre a les
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amenaces externes i a les debilitats internes amb un
programa de govern en que la politica industrial
adquireix un protagonisme en la politica general de la UE
qgue no ha tingut en el passat.

El Policy Brief analitza la politica industrial explicita i
implicita que es despren del programa de govern de la
Comissié Europea, amb la doble perspectiva de la seva
conceptualitzacid i el seu encaix amb altres politiques
tradicionals a la UE, en particular la regulacié i la defensa
de la competencia, i 'analisi d’exemples concrets en
I'ambit de la innovacid i de la sostenibilitat, en qué la
nova politica industrial pot marcar la diferéncia i millorar
els resultats del passat. El treball indica que el
protagonisme de la politica industrial a la UE haura de
superar dues dificultats principals. D’una banda,
compatibilitzar una politica econodmica intervencionista
selectiva amb una estructura politica feble en qué moltes
de les decisions economiques que obliguen a triar
requereixen unanimitat de tots els estats membres, i que
es coordinin per a poder-les implementar. | de I'altra, el
dificil encaix de la politica industrial entre la regulacid i la
defensa de la competéencia, dues politiques alienes al
dirigisme estatal i a la discriminacié d’unes
empreses/sectors davant d’uns altres.

En un pla una mica més concret, el Policy Brief detecta
diferéncies de forma i de fons en els diagnostics i les
propostes de politica economica entre els informes Letta
i Draghi que La Bruixola, com a document de sintesi
elaborat per la Comissid, tracta de reconciliar, pero
obviant les dificultats assenyalades al paragraf anterior.
Tots dos informes coincideixen en el diagnostic sobre les
debilitats de la UE pel que fa a un déficit de capitalitzacié
i de dinamisme empresarial que llasten el creixement de
la productivitat i amenacen la sostenibilitat de I’estat de
benestar europeu. Tot i aix0, difereixen sobre les raons
profundes d’aquest déficit, i, per tant, en la prioritzacio
de les politiques publiques.

En aquest sentit, I'Informe Letta atribueix el retard
relatiu de la UE per no haver avancat prou per completar
el mercat interior de la Unié en dues direccions: la manca
d’harmonitzacié en una regulacié extensa i paralitzant
de les iniciatives empresarials; i els escassos avencos a la
unitat de mercat en dues arees clau per estimular la
inversid i el creixement empresarial, el mercat de
capitals i el mercat de coneixement. Amb aquest
diagnostic, les prioritats de la politica europea han de ser

1 El cas de no politica industrial de la UE a la transicié de la
indUstria de I'automobil des de la combustio al vehicle eléctric
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completar els mercats Unics de capitals i de
coneixement; aixecar les traves regulatories que
fragmenten els mercats, i simplificar o eliminar les
regulacions que limiten el creixement de les empreses.
El resultat final sera un mercat interior més gran, en quée
el creixement empresarial no sigui una amenaga per a la
competencia efectiva dels mercats de béns i serveis dins
de la Unié.

En el seu informe, Draghi no qiiestiona el diagnostic de
Letta sobre la fragmentacié del mercat interior de la UE
a causa de la proliferacié regulatoria, pero entén que
més unitat de mercat, si s’Taconsegueix, no sera suficient
perque la UE completi les infraestructures de recerca,
xarxes d’energia i transport, seguretat i defensa que
necessita per treure el maxim partit del seu gran mercat
interior, per la qual cosa fara falta un esforg inversor
important dels poders publics. D’altra banda, també
advoca per politiques sectorials actives, a mida de les
condicions de partida de cada sector economic, i
proposa una revisio de la politica de defensa de la
competencia i de la politica de sostenibilitat
mediambiental per fer compatibles I’eficiencia estatica i
I’eficiencia dinamica, d’una banda, i la descarbonitzacio i
la competitivitat, de I'altra.

Ni Draghi ni Letta als seus informes preveuen un escenari
disruptiu de I'ordre economic i politic mundial, com el
que s’esta configurant amb les accions recentment
desplegades pel govern del president Trump, i que
poden obligar a revisar la nova politica industrial
europea, com ja passa amb l'augment dels recursos
comunitaris destinats al rearmament militar.

Com a complement al marc conceptual proposat per
comprendre millor el significat i I'abast de la nova
politica industrial, malgrat que interessants per si
mateixos, el Policy Brief analitza amb cert detall tres
ambits historics de la politica publica de la UE.
Concretament, la politica d’estimul a la ciéncia i la
innovacié, directament relacionada amb la proposta de
Letta sobre la creacié d’un veritable mercat de
coneixement dins de la Unid; la politica de sostenibilitat
mediambiental, i l'objectiu de convertir-la en una
palanca per a la competitivitat i no en un obstacle (a
través del suport a I’energia verda); i la politica industrial
necessaria per acompanyar el sector del transport de la
UE en la seva transicié des dels vehicles de combustié al
vehicle eléctric,! vista com a exemple de politica

s’ha publicat en un document de treball a part: “La politica
industrial europea en la transicion hacia el vehiculo eléctrico”.
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industrial util per resoldre problemes de coordinacié que
sorgeixen en el transit des de situacions d’equilibri al
voltant d’una tecnologia tradicional, a un equilibri
diferent al voltant de la nova tecnologia disruptiva (com
ja s’entreveu que passara amb la irrupcié de la
intel-ligéncia artificial). Els exemples de politiques
publiques concretes en I'ambit de la UE han de servir per
identificar errors del passat i aprendre’n per al futur. Un
objectiu especialment rellevant, tenint en compte la
novetat que suposa la politica industrial en el conjunt de
les politiques econdmiques de la UE.

1. La gestacio del programa de govern de la UE

Tot i que els resultats de les eleccions europees
celebrades I'any 2024 han permeés reeditar la coalicié de
centre dreta, centre esquerra, verds i liberals que va
dominar el Parlament i la politica europea en la legislacié
anterior, i mantenir Von der Leyen a la presidéncia de la
Comissié Europea (juntament amb Antonio Costa,
presidint el Consell), el programa de govern per a la nova
legislatura és molt diferent de I'anterior.

El canvi en la politica europea obeeix, com s’ha
assenyalat a la introduccié, a diagnostics interns que
detecten debilitats estructurals en el funcionament de la
Unid, i a esdeveniments externs acumulats
successivament en el relativament curt espai de temps
transcorregut des de la crisi financera del 2008 fins avui:
crisi del deute i de I'euro; crisi sanitaria per la pandemia
de la COVID-19, amb efectes desestabilitzadors sobre les
cadenes de produccid i subministrament globals; guerra
d’Ucraina i crisi de subministraments energeétics; la no
anticipada rapidesa de difusi6 de la intel-ligéncia
artificial generativa, que desvetlla la debilitat de la UE en
aquesta tecnologia disruptiva; i, més recentment, la
ruptura de les regles del lliure comer¢ mundial i dels
compromisos de defensa militar per part dels Estats
Units amb Donald Trump de president.

Els diagnostics sobre les debilitats estructurals de la UE
(discurs de Macron a la Sorbona (E. Macron, 2024),
document conjunt francoalemany sobre el futur de la
UE, informes Letta? (E. Letta, 2024) i Draghi (M. Draghi,
2024)) tenen en compte els efectes de les crisis sobre la

2 Per a una revisio en profunditat de I'informe Letta i les seves
propostes per reforgar el mercat Unic en totes les dimensions,
circulacié de béns, serveis, persones i capitals, vegeu Gonzalez
Minguez (2024). Toti que s’han destacat sobretot les propostes
que l'informe fa per avangar cap a un veritable mercat de
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UE i sobre I'’economia mundial, malgrat que no tenen en
compte I'escenari disruptiu que es podria derivar del
resultat de les eleccions celebrades als Estats Units el
novembre del 2024, en que Trump va resultar
guanyador.

En aquest context, cal valorar el programa de govern que
la ratificada presidenta Von der Leyen va presentar al
Parlament Europeu l'estiu del 2024, amb el titol La
decisié d’Europa (Von der Leyen, 2024). La candidata a
presidenta reconeixia explicitament la influéncia dels
diagnostics i les propostes dels informes Letta i Draghi al
programa de govern que tenia previst desenvolupar si
accedia a la presidéncia de la Comissio, que, per altra
banda, significava un gir important respecte al presentat
al Parlament sis anys abans. Amb Von der Leyen
ratificada com a presidenta, el febrer de 2025, la
Comissio fa public el document programatic La Bruixola
de la Competitivitat (Comissié Europea, 2025), que busca
sintetitzar el programa de govern, i el contingut del qual
es resumeix en el requadre 1. El document estableix un
full de ruta estrategic per a enfortir la resiliencia
economica de la UE, la seva capacitat d’innovacio i la
seva influéncia global. També reconeix que, encara que
té una base economica solida, la UE s’enfronta a
desafiaments significatius com un creixement baix de la
productivitat, una carrega reguladora alta i una
competencia geopolitica creixent.

La publicacié de La Bruixola coincideix en el temps amb
la publicacio al BOE el desembre del 2024 del Projecte de
llei d’industria i autonomia estratégica elaborat pel
Govern d’Espanya (BOCG, 2025). Al preambul, pagina 7,
el Projecte de llei resumeix els objectius que persegueix
en el paragraf seglient:

“L’objectiu de la Llei d’industria renovada és marcar les
principals linies, instruments i mecanismes de
governanga per aconseguir més autonomia estrategica a
través de I'impuls de la industria i la seva transformacié
per recuperar la base industrial a Espanya, augmentar la
seva competitivitat en I'escena internacional, i avancar
cap a una economia circular i aconseguir la neutralitat
climatica abans del 2050”.

El Govern espanyol no és I'tnic que ha elaborat la seva
propia llei industrial amb objectius economics i politics
similars. El Projecte de llei espanyol manifesta

capitals a la UE, una aportacié nova i important de I'informe
Letta és el reconeixement d’una cinquena llibertat fonamental
per al mercat Unic, la llibertat de recerca, innovacié i educacié
(les altres quatre son persones, béns, serveis i capitals).
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expressament el seu alineament amb la politica general
de la Unid, encara que si realment es vol avancar en la
coordinacio de les politiques nacionals sota un esquema
integrador comu que aspira a reforgar el mercat Unic, el
més logic hauria estat comengar amb el desplegament
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de les politiques d’abast europeu i continuar amb les
nacionals, subordinades a les comunitaries.

Requadre 1
Principals prioritats estratégiques:

1. Tancar la bretxa d’innovacié
o

a les industries tradicionals.

regulatories.

2. Descarbonitzacio i competitivitat
o

o

o

baixa en carboni.
o

residus.

3. Reduir dependéncies i enfortir la seguretat
o

paisos que no pertanyin a la UE.
o

o

o

Habilitadors transversals de la competitivitat
o

pimes.

competitivitat.

Fomentar la innovacid disruptiva donant suport a les empreses emergents i assegurant la integracié de noves tecnologies
Llangar una estratégia d’empreses emergents i empreses emergents en expansié a la UE per abordar barreres financeres i
Enfortir la inversid en capital de risc i augmentar la despesa en R+D del sector privat.

Promoure la IA, tecnologies quantiques, semiconductors, biotecnologia i materials avangats.

Implementar un pacte industrial net per alinear les politiques ecologiques amb el creixement industrial.
Reduir els costos energetics mitjangcant un pla d’energia assequible i inversions en xarxes d’energia renovable.
Donar suport a les indUstries intensives en energia (acer, productes quimics, automocid) en la transicié cap a una produccio

Millorar les practiques d’economia circular i introduir una llei d’economia circular per potenciar el reciclatge i reduir els

Diversificar les cadenes de subministrament i reduir la dependéencia de matéries primeres critiques i tecnologies clau de

Establir plataformes de compra conjunta per a recursos essencials com ara minerals rars i productes farmaceutics.
Enfortir la cooperacié a la industria de defensa i incrementar la inversié en defensa europea.
Millorar la resiliéncia davant amenaces cibernétiques, riscos climatics i disrupcions a la cadena de subministrament.

Simplificacié regulatoria: reduir la carrega administrativa almenys en un 25 % per a totes les empreses i un 35 % per a les

Expansid del mercat unic: eliminar barreres al comerg intraeuropeu, especialment als serveis digitals i financers.

Unié d’estalvi i inversio: integrar millor els mercats de capital i mobilitzar els estalvis de les llars europees.
Desenvolupament d’habilitats i forga laboral: millorar la formacié professional, I’educacié en STEM i atraure talent global.
Més coordinacio de politiques: alinear les politiques industrials nacionals i de la UE mitjangant una eina de coordinacié de

El document programatic de la Comissio planteja també
molts interrogants, per exemple, la compatibilitat entre
les prioritats estratégiques i com s’articularan a la
practica les prioritats i els habilitadors horitzontals.
Tampoc especifica com es coordinaran les politiques
industrials nacionals i si se subordinaran, o no, a la
politica general de la Unié. En tot cas, amb el gir politic
dels Estats Units imposat pel president Trump, el més
probable és que la politica industrial comunitaria s’hagi
de reformular en relacié amb el que inicialment preveia
el document La Bruixola. En aquestes circumstancies,

aquest Policy Brief s’escriu amb el doble proposit de,
primer, proporcionar un marc conceptual per a I’analisi
de I’encaix, o no, de la politica industrial en el conjunt de
les politiques microeconomiques de la UE i els seus
estats membres; i, segon, analitzar propostes de reforma
de les politiques actuals de la UE en ambits com la
innovacié, la sostenibilitat, la digitalitzacid i I'energia,
necessaries sigui quin sigui I'escenari que ofereixi el
futur.
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2. La proposta de politica industrial per a
Europa

2.1. La politica industrial en el marc de les
politiques publiques

Ens interessa destacar especialment la compatibilitat
entre la politica industrial i altres politiques de tall
microecondmic a través de les quals les autoritats
publiques intenten condicionar les decisions de
produccid i venda de les empreses, concretament la
politica de defensa de la competéncia i la politica
regulatoria.

La defensa de la competencia inclou intervencions de
I’Estat destinades a neutralitzar les dinamiques internes
dels mercats que porten les empreses a reduir la rivalitat
competitiva, amb I'objectiu d’augmentar els beneficis
privats a costa de pérdues més grans de benestar
col-lectiu. Exemples d’aquestes intervencions sén la
prohibicié de conductes col-lusories o predadores,
I’eliminacié de barreres estratégiques a I'entrada de
noves empreses i la prevencid de concentracions
empresarials, que augmenten el poder de mercat de les
companyies en perjudici de consumidors i treballadors.
La formulacio i execucid de les politiques de defensa de
la competencia s’enfronten a la dificultat d’equilibrar els
resultats finals d’eficiencia estatica (que s’aconsegueix
quan els preus es mantenen propers als costos marginals
de produccid), i I'eficiencia dinamica (que resulta d’una
innovacid sostinguda en els productes i els processos de
millora i, alhora, la qualitat i el cost dels béns i serveis
produits). Les actuacions de defensa de la competéncia
es compliquen en entorns de mercat amb economies
d’escala i de xarxa, com els de les plataformes digitals,

que fomenten la concentracid “natural” de les empreses
en aquests, a causa de costos marginals propers a zero i

alts costos fixos d’entrada i operacié (Tirole, 2024).

La regulacié inclou les actuacions publiques que tracten
de condicionar o limitar les decisions i accions dels actors
economics quan no n’hi ha prou amb la disciplina de la
competencia per aconseguir els resultats desitjats des de
I'interes general. Per exemple, les condicions
estructurals d’un mercat sén propicies perque es
consolidi com un monopoli natural (xarxes de transport,
de distribucio d’energia, de telecomunicacions). L'estat
pot nacionalitzar I'empresa monopolista perque es
comporti com ho faria en un mercat competitiu. O pot

3 La politica industrial ha estat tradicionalment la que ha
generat més controversies. Diferents visions sobre els seus
avantatges i inconvenients al llarg del temps es poden veure a
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deixar que continui com a privada, pero regulant el preu
(preu limit) a qué pot vendre els seus béns o serveis, o,
alternativament, establint un Ilimit maxim en Ia
rendibilitat del capital del monopolista. La regulacié
també esta indicada quan la competéncia excessiva pot
donar lloc a resultats no desitjats des de l'interés
general, perqué no s’internalitzen adequadament les
externalitats a qué dona lloc aquella competéncia. Aixi
sorgeix la regulacié del mercat de treball, la regulacié
dels mercats financers/bancaris, la regulacid
mediambiental, la regulacié dels mercats de béns i
serveis sobre estandards minims de qualitat i
transparencia informativa.

En molts casos, la regulacié s’instrumenta mitjangant
ageéncies especialitzades, com els reguladors d’energia o
banca, o mitjangant lleis governamentals en arees com
el treball o el medi ambient. El seu objectiu és garantir
resultats competitius en mercats que no compten amb
prou competidors viables, o protegir I'’economia dels
efectes negatius de les externalitats que la competéncia
no internalitza adequadament. La regulacié s’ha
demostrat efectiva per assegurar
I’eficiencia estatica en I'assignacio de recursos, pero ha

relativament

tingut menys éxit en fomentar I'eficiencia dinamica. Els
seus handicaps son que tendeix a reduir els incentius per
innovar en sectors amb monopolis naturals, i/o genera
rigideses que condicionen les respostes competitives de
les empreses nacionals a la competéncia que els
plantegen empreses que operen en paisos amb
regulacions més laxes (en forma de dumping social i
mediambiental, i, fins i tot en alguns casos, dumping
financer).

La politica industrial es refereix, en termes generals, a les
politiques governamentals deliberades i consistents
dissenyades per modificar o mantenir un determinat
patro de produccid i comerg a I’economia nacional, tant
en termes de cartera de productes com en quantitat i
qualitat dels inputs utilitzats en la produccié.? La politica
industrial s'implementa mitjancant diverses eines: ajuts
directes a empreses condicionades a decisions
especifiques de produccid; impostos (subsidis) sobre
activitats que es volen limitar (expandir); aranzels o
quotes d’importacio; incentius fiscals sobre beneficis
empresarials; subvencions directes; demandes i
contractacions publiques, i la participacio directa de
I’'Estat en la produccio (a través d’empreses i organismes
publics).

Goldberg et al., 2024; Juhasz et al., 2023; Maloney i Nayyar,
2017; Harrison i Rodriguez-Clare, 2009; Rodrik, 2004; Krugman,
1997; Myro, 1994.
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La politica industrial tracta de corregir errors del mercat
en situacions en queé el valor social de determinats béns
i serveis (seguretat, autonomia estratégica, creacio de
nou coneixement) és més gran que el benefici privat, de
manera que el lliure mercat, que respon a l'interes
privat, acabaria produint menys del que és socialment
optim. La politica industrial també es relaciona amb les
industries naixents, en qué sorgeixen els avantatges dels
pioners com a conseqiiéncia d’acumular economies
d’aprenentatge; quan un pais arriba tard a una industria
naixent, la politica industrial protegeix la industria
nacional de Ila competéncia exterior fins que
I'acumulaci6  d’experiéncia li  permet competir
obertament en igualtat de condicions. La politica
industrial s’acosta a la planificacié economica, és a dir, al
dirigisme economic de I'estat, quan la decisié del mercat
es manifesta en la impossibilitat de saber el cami que cal
recorrer per transitar col-lectivament d’un equilibri a un
altre, guiant-se exclusivament pels senyals del mercat.
En els moments actuals, Europa, i el mén en general, han
de fer compatible la seguretat militar i economica,
I’assimilacié de la intel-ligéncia artificial i la sostenibilitat
mediambiental i social, que significa un canvi altament
disruptiu que el lliure mercat per si mateix no pot
gestionar. D’aqui ve el reclam de la politica industrial.

La politica industrial ha estat objecte de critiques,
perqué en acceptar que l'estat pugui intervenir
directament i selectivament en I'economia, i prioritzar
unes empreses i uns sectors d’activitat per sobre d’uns
altres, aplana el cami perque els interessats intentin
influir sobre els estats en un intent de ser els premiats de
les politiques selectives.

Les tres politiques microeconomiques —defensa de la
competencia, regulacio i politica industrial— es poden
combinar, perdo en intentar aplicar-les de manera
conjunta, poden sorgir serioses contradiccions, que a
I'extrem podrien derivar en un “trilema”. Més
especificament, la recerca d’un equilibri entre elles, a
través d’un procés de prova i error complex i dificil, pot
exigir donar preferéncia a dues davant de la tercera,
sense abandonar aquesta ultima. Alguns exemples de les
contradiccions entre politica industrial i regulacié es
troben a la normativa de proteccié de I'entorn natural i
el desplegament de les energies netes, o la lluita contra
el canvi climatic i la construccid de grans centres de
dades, I'impuls del vehicle electric o la continuitat de
determinades produccions agraries i pesqueres. O a les
noves normatives digitals comunitaries, que limiten
'emmagatzematge i el transit de dades i el
desenvolupament de la intel-ligéncia artificial. O en
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normatives laborals que defensen el lloc de treball en
lloc del treballador, o, en fi, en les regulacions financeres
que dificulten I'expansio de fons de capital risc o dels
inversors institucionals com els fons d’inversid, en
detriment de la innovacid. De la mateixa manera, la
politica de la competéncia seguida per la UE, definida ex
ante i centrada en la disminucidé de preus i I'eficiéncia
estatica, hauria dificultat la consolidacié en el mercat
comunitari d’alguns sectors com el de
telecomunicacions, el de material ferroviari o el bancari.

En funcié de la preferencia que es doni a la politica
industrial i a una de les altres dues politiques
microecondmiques, es poden tenir tres escenaris
principals (esquema 1).

Esquema 1. Politiques microeconomiques i les seves combinacions

POLITICA INDUSTRIAL

Concertacié Mercat dirigit

Trilema de les
politiques micro?

DEFENSA DE LA
COMPETENCIA

REGULACIO - —

Mercat regulat

1. Concertacié. En aquest cas es permet/fomenta la
concentraciéo de mercats al voltant de grans empreses
per facilitar la concertacio i col-laboracié publicoprivada.
Es preserven les regulacions en arees importants de
I'economia com la laboral, la financera, Ia
mediambiental, perd de manera que si aquestes
regulacions resulten amb algun cost extra per al sector
privat, I'estat pot arribar a compensar-ho directament a
les empreses afectades. Dins de la concertacid, es
podrien incloure actuacions com la presa de
participacions accionarials per part de [I'estat en
empreses privades per raons d’“interés nacional”, o
I’acceptacié de les fusions entre empreses nacionals que
concentren els mercats, a canvi que campid nacional
resultant assumeixi el compromis de dur a terme un pla
d’inversions pactat amb el govern. Els programes
d’inversi6 en seguretat i defensa, o determinades
politiques de compres publiques també formarien part
de la concertacio.

2. Mercat dirigit. Sota aquesta linia es tracta de preservar
estructures de mercat competitives —en nombre de
competidors i possibilitats efectives d’entrada i
sortida—, pero, per exemple, es permet la col-laboracié
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entre empreses dins d’un mateix mercat per produir
béns o serveis compartits i reduir costos (per exemple,
projectes conjunts d’R+D, descarbonitzacio); I'estat
selecciona amb criteris d’interés general (seguretat) els
paisos amb qui arriba a acords comercials i/o introdueix
aranzels selectius; se sacrifica regulacié per guanyar
flexibilitat i reduir els efectes de la competéncia deslleial
de paisos amb regulacions més laxes (en proteccié del
medi ambient i drets laborals, per exemple); I'estat
utilitza estimuls fiscals i subvencions per fomentar
I’'R+D+l i la formacié de treballadors als llocs de treball,
amb 'objectiu d’influir en la qualitat dels inputs utilitzats
en la produccié en un moment en que els actius
intangibles tenen un impacte cada vegada més gran en
la productivitat. Es poden sacrificar regulacions si es
considera que els beneficis que s’aconsegueixen
compensen les perdues per una regulacido més laxa; per
exemple, un possible compromis entre millorar la
competitivitat de les empreses en un sector modificant
lleis mediambientals o socials, o fins i tot arriscant
estabilitat financera amb el financament de grans
projectes d’inversio.

3. Competencia regulada. En aquesta combinacié de
politiques micro es renuncia a la politica industrial com a
eina de direccié economica, i es confia I'impuls al progrés
i I'eficiencia economica, tant estatica com dinamica, a la
rivalitat competitiva en mercats sense empreses
dominants. Aixo implica prioritzar la defensa de la
competencia, limitant la concentracié dels mercats i
garantint una amplia gamma d’opcions entre les quals
els consumidors puguin escollir. Alhora, s’aplica una
regulacié estricta, no discriminatoria i centrada en
ambits fonamentals com la seguretat juridica, el medi
ambient, 'estabilitat financera, la qualitat i la seguretat
laboral, i la proteccié dels consumidors.

2.2. La posicio de l'Informe Draghi sobre la
compatibilitat entre les tres politiques micro

Fins ara, el marc de politiques micro que millor descriuria
la politica microeconomica seguida per la UE és, al nostre
parer, la de mercat i competéncia regulats. En canvi, la
dels EUA hauria oscil-lat entre la de mercat dirigit fins al
final de la década de 1970, quan es van liberalitzar els
mercats de telecomunicacions, transport aeri i financer,
i el de mercat concertat després, amb predomini d’una
politica de competéncia ex post, que intervé quan es
constata que s’ha fet mal a la competencia i hi ha hagut
efectes negatius per als consumidors. EI model xines
podria acostar-se, amb les seves peculiaritats, al mercat
dirigit, amb una amplia politica industrial, pero es
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preserva la competéncia i es redueixen al minim les
regulacions.

A més de les politigues macro —monetaria,
pressupostaria-fiscal, territorial (PAC, politiques
regionals)—, la UE ha intentat establir un marc regulador
comu per protegir drets basics de les persones (laborals,
mediambientals, socials, consum, mobilitat, seguretat
juridica), i ha practicat una defensa de la competencia
“agressiva” quant a concentracions empresarials i/o
abusos de posicions de domini. Macron, Letta, Draghi i
altres liders europeus que s’han pronunciat sobre
aquestes questions els ultims anys, consideren que la
competencia regulada, combinada amb la politica
monetaria del BCE i els pactes d’estabilitat fiscal, no ha
evitat la pérdua de competitivitat de la UE en termes
comparatius amb altres poténcies economiques,
especialment els Estats Units i la Xina (pérdues de quota
de mercat d’empreses europees, abséncia d’empreses
europees entre els liders tecnologics mundials). En els
seus discursos i informes, aquests liders elaboren el
diagnostic i fan recomanacions per a I’accié politica per
part de la governanca de la UE en dues direccions
complementaries: augmentar I'efectivitat del mix actual
de mercat/competéncia regulada i afegir al mix actual de
politiques micro la politica industrial.

Superar la fragmentacié dels mercats i completar la
unitat de mercat

En el seu informe, Letta assenyala que la UE no compta
amb un veritable mercat Unic en arees clau com els
capitals, inclosa la integracid bancaria, I'energia, els
transports, les telecomunicacions i el mercat del
coneixement, la investigacid i la innovacid. A més dels
pocs progressos a la unitat de mercat a escala de la UE
en aquestes arees, amb el temps dins de la UE s’ha teixit
una teranyina de regulacions europees i nacionals que
fragmenta els mercats i limita les oportunitats de
creixement de les empreses. A aquest fre també hi ha
contribuit una politica de defensa de la competéncia que
ha bloquejat operacions de concentracid6 empresarial
amb I'argument d’evitar una concentracio excessiva dels
mercats.

A partir d’aquest diagnostic, Letta i Draghi coincideixen
que la UE ha d’eliminar les barreres regulatories que
fragmenten els mercats i impedeixen el creixement
empresarial per falta de demanda (Draghi recomana
concretament “mostrar més autocontencio i reduir les
carregues regulatories”; Informe Draghi, part |, p. 18 ), i
crear les condicions favorables perqué sorgeixin
veritables mercats Unics de capital energia, transport,
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telecomunicacions i coneixement. Mercats de més abast
i profunditat afavoreixen |’especialitzacio eficient de les
empreses, augmenten la disponibilitat de fons per a la
inversid a un cost més baix del capital, fan possible que
les empreses guanyin en dimensié sense arribar a
concentracions “excessives” dels mercats, i estimulen la
innovacié disruptiva perqué la recompensa de I’éxit en
portar la innovacid al mercat és més gran. En resum, la
UE té marge de millora en I'efectivitat de I'actual barreja
de politiques microeconomiques, mercat regulat, creant
condicions favorables perquée la competéncia als
mercats sigui compatible amb empreses a la UE més
grans, més eficients i més innovadores. Aquestes
condicions favorables passen per aprofitar tot el
potencial de demanda, estalvi i treball que ofereix la UE
si aconsegueix integrar-se economicament en un
veritable mercat Unic.

La nova politica sectorial

L'Informe Draghi no es limita a donar suport a Letta en
les seves recomanacions per millorar el funcionament
dels mercats interiors dins de la UE, va molt més enlla
amb una proposta de politica industrial per a la UE sense
precedents, especialment pel que fa a les politiques
verticals o sectorials (en politiques horitzontals com
innovacié o medi ambient, la UE ja té experiéncia, encara
que l'informe també proposa canvis radicals en el
disseny i I'execucid). Concretament, I'informe segmenta
les politiques sectorials de la manera segient, tenint en
compte la posicié de la UE en cada sector en el tauler
economic mundial.

1. Sectors on la UE ha perdut avantatge competitiu, com
les plaques solars. En aquests casos, la UE hauria
d’acceptar les importacions xineses. Recuperar la
competitivitat perduda requeriria subsidis excessius i
poc eficagos, que acabaria per encarir la
descarbonitzacio per als consumidors europeus.

2. Sectors on cal mantenir la produccio i I'ocupacio
domestica, com el de I'automobil. Aqui, la UE hauria
d’emprar politiques comercials i industrials per protegir
la industria europea de la competéncia deslleial. En
sectors intensius en ocupacid, com la industria
automobilistica, que manté milions de llocs de treball a
la UE, perd0 amb wuna tecnologia que no és

4 En els darrers anys, la valoracio de la politica industrial com a
instrument de politica economica ha millorat a partir d’exits
contrastats amb la utilitzacié d’instruments clau, com els
subsidis i les desgravacions fiscals, quan es concedeixen a
empreses que operen en mercats competitius (Juhasz et al.,
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necessariament estrategica des d’una perspectiva de
seguretat, la UE es podria obrir a la inversio xinesa, amb
aplicacié de requisits de contingut nacional en parts i
components.

3. Sectors rellevants per a la seguretat, com el de la
defensailalA. La UE ha de tenir tant el coneixement com
els mitjans de produccié en cas d’una escalada de
tensions geopolitiques. Europa pot sostenir aquests
sectors estrategics mitjangant I’aplicacio de requisits de
contingut local per raons de seguretat nacional.

4. Industries emergents en qué la UE té un avantatge
innovador i alt potencial de creixement futur, com la
indastria  farmaceutica. La UE hauria d’aplicar
proteccions comercials temporals per evitar que la
sobrecapacitat i el proteccionisme de la Xina frenin la
innovacié europea.

L'informe justifica la necessitat d’una politica industrial
de tall sectorial per a Europa amb arguments que
desprenen un to d’Us estratégic de la regulacid i els ajuts
publics a les empreses per part dels estats:

“[...] afocus on sectoral or industrial competitiveness can
be particularly useful in situations where otherwise
productive companies are disadvantaged by an unlevel
global playing field, be it asymmetries in regulation or
large subsidies abroad. In such scenarios, levelling the
playing field may be necessary for continued
productivity growth. Finally, a modern competitiveness
agenda must also encompass security. Security is a
precondition for sustainable growth, as rising
geopolitical risks can increase uncertainty and dampen
investment, while major geopolitical shocks or sudden
stops in trade can be extremely disruptive” (Informe
Draghi, part I, p. 13).

En un sentit més proactiu i menys reactiu a les politiques
industrials que practiquen altres estats, la nova politica
industrial de la UE ha d’aspirar a augmentar la capacitat
innovadora de la UE davant del nou cicle de digitalitzacié
impulsat per la difusié de la intel-ligéncia artificial; a
reduir el preu de I’energia mentre continua Ila
descarbonitzacio6 de I'economia; a augmentar la
seguretat de la Unid en un moén menys estable
geopoliticament.*

2023; Juhasz et al., 2020; Lane, 2020; Aghion et al., 2021), les
experiéncies de politiques de desenvolupament tecnologic als
EUA, sobretot mitjangant la compra innovadora i a través
d’agencies intervencié clau com les ARPA (Mazzucato, 2014), i
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2.3. Ll’encaix de la politica industrial al mix de
politiques microeconomiques

La politica industrial és una novetat en la politica
economica de la UE, almenys pel que fa a I'abast i la
profunditat de les recomanacions que es desprenen de
I'Informe Draghi i que Von der Leyen incorpora al seu
programa de govern. La pregunta que sorgeix és si la
proposta que s’ofereix d’aquesta politica industrial sera
compatible amb la regulaci6 i la defensa de la
competencia de la UE tal com s’han aplicat fins ara, o per
contra sorgiran conflictes entre elles que obligaran a
triar-ne unes en detriment d’unes altres. Concretament,
la qliestid és si la nova politica industrial suposara un
canvi important en la politica de defensa de la
competencia que ha seguit la UE fins ara. Previsiblement,
un dirigisme politic més gran sobre queé cal produir, com
produir i amb qui comerciar interferira en el lliure
funcionament del mercat i del sistema de preus en la
direccié dels recursos, i alterara les regles de la
competencia (més enlla dels riscos d’influencies no
desitjables dels actors privats sobre els decisors publics
per obtenir beneficis privats).

Draghi reconeix els possibles conflictes entre politica
industrial i defensa de la competeéncia, i perque no hi
hagi dubtes sobre la valoraci6 que mereix la
competencia en els mercats escriu: “una competéncia
més forta no només ofereix preus més baixos, sind que
també tendeix a estimular una major productivitat,
inversid i innovacié” (Informe Draghi, part Il, p. 298).
Pero al costat d’aquesta valoracio positiva de la defensa
de la competéncia afegeix: “sorgeix la pregunta sobre si
una politica de competeéncia vigorosa entra en conflicte
amb la necessitat de les empreses europees d’assolir una
escala suficient”, i “de vegades es culpa I'aplicacio de la
defensa de la competéncia per la manca d’innovacié a
Europa” (Informe Draghi, part Il, p. 298) Finalment,
demana a les autoritats de la competéencia que
“s’adaptin a un moén en canvi radical, que mirin més al
futur i que siguin més agils en les seves decisions”
(Informe Draghi, parte Il, p. 298-299). Implicitament, el
que suggereix I'Informe Draghi és que la politica de
defensa de la competéncia a la UE fins ara ha donat
prioritat a I'eficiencia estatica i no ha tingut prou en
compte  l'eficiencia  dinamica. Per exemple,
determinades operacions de fusi6 i adquisicid
d’empreses en mercats relativament concentrats no han

per descomptat les desplegades a la Xina, mitjangant una
varietat d’instruments i programes (Jia Barwick et al., 2019).

5 Un exemple recent és la negativa a la fusié d’AIG amb Air
Europa, que va obeir 'examen per part de la Comissié dels
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rebut I'aprovacid de les autoritats de competencia
perque la concentracio del mercat després de la fusio
augmentaria els preus per sobre dels costos, ignorant
que la dimensié més gran de I'empresa fusionada podria
estalviar en costos ifo millorar la seva capacitat
innovadora.’

Des d’aquesta perspectiva es proposa una “renovacio”
de la politica de defensa de la competencia a la UE, en
part també per no entrar en conflicte amb
I'intervencionisme estatal que resulta de I'aplicacio de la
nova politica industrial. En aquesta linia, la primera
proposta de renovacio que fa I'informe al capitol dedicat
a la competéncia és que en la decisié d’aprovar o no
determinades fusions o adquisicions corporatives els
organs competents tinguin més en compte els
arguments que presenten les empreses afectades en
“defensa de la innovacié”. Es a dir, el focus de la
preocupacid de les autoritats de defensa de Ia
competencia s’hauria de desplacar des de la preocupacié
per I'impacte de la fusié en la concentracio del mercat
rellevant, a la valoracié dels projectes d’inversié i als
efectes que, segons les empreses mateixes, es podrien
obtenir amb la consolidacid, pero no sense aquesta.
L'argument de defensa de la innovacié per justificar
fusions i adquisicions no és nou, perdo en el passat
gairebé no s’ha tingut en compte, i es considerava poc
creible i molt dificil de verificar. Pero, segons Draghi, les
circumstancies canvien i cal perseverar per trobar
formules que superin el bloqueig actual de projectes de
creixement empresarial potencialment innovadors. Al
capdavall, assenyala, I'actual politica de defensa de la
competencia a Europa no ha evitat el retard tecnologic
d’Europa.

Altres propostes de I'Informe quant a renovacié de la
competencia inclouen “proporcionar directrius i
plantilles sobre acords nous, coordinacié i col-laboracio
entre competidors” (proposta 2) i “incorporar criteris de
seguretat i resiliéencia en les avaluacions de les
actuacions de les autoritats responsables de la defensa
de la competencia”. Amb la primera proposta, I'Informe
recomana a les autoritats de defensa de la competencia
que revisin la premissa que les relacions entre empreses
competidores sempre acaben en acords col-lusoris, i que
estiguin més oberts a permetre projectes conjunts per
compartir la internalitzacié d’externalitats comunes (per
exemple, projectes entre empreses competidores per

resultats en termes de la competeéencia per a cadascuna de les
rutes, en comptes d’obeir a una panoramica global i dinamica.
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reduir emissions). Incorporar criteris diferents a la
tradicional defensa dels interessos dels consumidors en
la valoracidé de les actuacions de les autoritats de
competencia suscita la reserva sobre la discrecionalitat
amb qué es poden ponderar els diferents objectius i
justificar qualsevol decisio.

En tot cas, tot apunta que l’encaix entre politica
industrial i politica de defensa de la competéencia a la UE
no sera facil, i que la renovacié que proposa Draghi sera
contestada internament. La Direccié General per a la
Competéncia de la Comissié Europea (DGCOMP), en un
ampli i minucids estudi titulat Exploring aspects of the
state of competition in the UE, que utilitza informacio
directa (enquestes a les empreses) i indirecta
(estadistiques europees), conclou que “la competéncia
dins de la Unio forga les empreses a produir productes
més barats i de més qualitat, que, alhora, els fa més
competitius en els mercats exteriors”. La conclusié de
I'estudi es pot interpretar com una resposta de la
DGCOMP a qui, com Draghi, demanen “renovar” la
politica de defensa de la competencia de la UE
practicada fins ara. Tot i que també és cert que les
condicions de I'entorn i les regles del comer¢ mundial
estan canviant i Europa necessita aprofitar millor la
demanda interna per enfortir el seu creixement.®

3. Algunes orientacions per a la politica
industrial europea

Hi ha acord en els informes que estem seguint i en el
programa actual de la Comissio Europea en que el repte
competitiu que afronta Europa exigeix una politica
industrial més ambiciosa. De I’examen de les limitacions
gue presenta la politica desenvolupada fins ara, es pot
obtenir una idea millor que cal aquesta politica industrial
més ambiciosa i de les orientacions que hauria
d’atendre.

3.1. Innovacié tecnologica

El primer ambit, i més important, és la politica
d’innovacié tecnologica. Entre els intangibles clau per al

6 En un article recent de Mario Draghi es planteja la hipotesi
que la gran importancia del comerg exterior per a Europa
estigui relacionada amb barreres més grans per al comerg
intracomunitari que extracomunitari (Draghi, 2025).

7 Fins al 2013, la diferéncia en I'estructura sectorial de la
innovacié explicava el 90 % de la disparitat en la despesa
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desenvolupament i la competitivitat de les empreses,
exerceix un paper clau la propietat innovadora, que
valora I'acumulacié de patents i coneixements especifics
que tenen les empreses i que obtenen de les seves
inversions en recerca i desenvolupament. Europa gasta
anualment en R+D un 2,3 % del seu PIB, 1,2 punts
percentuals menys que els EUA. Aquesta distancia en
despesa s’ha mantingut de forma relativament estable
durant els darrers trenta anys, cosa que justifica el retard
europeu en acumulacié de capital tecnologic.

Com assenyala I'Informe Draghi, la diferencia d’esforg
tecnologic entre les dues economies es troba a la
despesa privada, no a la publica. D’altra banda, una part
d’aquesta diferencia en la despesa privada s’explica
perqué les empreses europees desenvolupen
produccions més madures i, per aixd, menys intensives
en tecnologia. D’altra banda, pero, i gens menyspreable,
és degut a un esforg innovador inferior per part de les
empreses europees.’ Fora d’aixd, com que la innovacié
europea se centra en les tecnologies més madures, en
detriment de les noves tecnologies (les tres empreses
europees que anoten més esfor¢ innovador son
d’automobils), Europa hauria caigut en el parany de la
tecnologia mitjana, expressié utilitzada en el treball de
Fuest et al. (2024) i que il-lustra bé el grafic 1, agafat
d’aquest assaig.

Grafic 1. Despesa d’R+D per nivells tecnologics de les 2.500 empreses
més grans el 2021 (milers de milions d’euros)
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Font: Fuest at al. (2024).

privada d’R+D, pero des d’aleshores només n’explica el 60 %, a
causa d’'un augment notable en I'esforg investigador de les
activitats de tecnologies més avancades als EUA que no té
reflex a la UE (Fuest et al, 2024).
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Pero la UE no només ha perdut capacitat tecnologica
davant els EUA, sind també pel que fa a la Xina. En efecte,
una investigacié recent duta a terme per Vazquez i
Visintin (2024) mostra que, en els darrers vint anys, la
Xina ha aconseguit assolir una posicid rellevant a la xarxa
formada pels sistemes de patents de tots els paisos,
emulant la posicid central que sempre ha tingut els EUA.
Ha multiplicat el nombre de paisos on ha patentat els
seus productes, mesurat per |'eigenvector al grafic 2, i ho
ha fet encara de manera més intensa en els paisos que,
al seu torn, tenen xarxes més espesses de patents amb
tots els altres (cosa que mesura Iindicador
betweenness). Per contra, els paisos europeus s’han
endarrerit en aquesta mateixa xarxa internacional de
patents, en que avui se situen també darrere de la Xina.

Grafic 2. Posicid en el sistema mundial de patents
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Aix0 no obstant, cal tenir en compte que el nombre de
patents registrades en un ampli nombre de paisos no diu
gaire coses sobre la qualitat i la importancia de la
innovacié que s’hi ha fet. A més, ja se sap que el govern
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xinés va establir objectius de patents que en van
incrementar artificialment el nombre, encara que
sobretot en el pla nacional (Yuen et al., 2023). Pero tot i
tenir en compte aquest fet, els éxits de la Xina continuen
sent excel-lents, com indica el notable aveng del nombre
de patents registrades en almenys dues de les cinc
oficines més importants (families de patents IPC), tal
com documenta I'Informe Draghi (part Il, p. 231). Amb
tot, les dades de la balanga de pagaments exteriors per
propietat intel-lectual matisen aquestes comparacions.
La Xina és deficitaria, per un valor negatiu de 35.108
milions de dolars el 2021, en contrapartida amb el valor
positiu dels EUA aquell any, de 77.978 milions de dolars,
o el d’Alemanya, de 37.626 (Vazquez i Visintin, 2024).

La menor innovacio de les empreses europees, i el seu
allunyament de les noves tecnologies, conduiria a una
menor rendibilitat empresarial, tal com sembla indicar el
grafic 3. En realitat, els sectors de tecnologia alta han
estat només lleugerament més rendibles que els de
tecnologia mitjana a la Unid Europea i a la Xina entre el
2003 i el 2022, al contrari que als EUA, on gairebé doblen
els seus marges unitaris (Fuest et al., 2024; vegeu el
grafic a I'apéndix, apartat 4). La rendibilitat relativa dels
sectors d’alta tecnologia en aquest darrer pais s’ha
incrementat de manera molt notable des del 2013,
potser il-lustrant les condicions de monopoli natural en
qué es desenvolupen les activitats intensives en R+D,
d’acord amb el que exposa John Sutton (Sutton, 2007).

Grafic 3. Taxa de rendibilitat del capital fisic (Excedent brut
d’explotacié sobre estoc de capital fisic, en percentatge)
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En qualsevol cas, menys innovacid i menys aposta pels
sectors d’alta tecnologia son dos aspectes que han
caminat de la ma a la UE quan es compara amb els EUA,
sobretot després de la crisi financera. Els sectors de
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tecnologies avancades van augmentar més la
productivitat, la rendibilitat, les vendes i I'esforg
tecnologic als EUA, de manera que van influir de manera
notable en la distancia creixent entre I’esfor¢ innovador
de les empreses nord-americanes i europees.

Sorpren la reduida sensibilitat europea davant el
desenvolupament dels sectors TIC, fins i tot després
d’haver-se constatat i confirmat el seu impacte positiu
en la productivitat total dels factors als EUA, en
particular durant el periode 1995-2004 (Jorgenson et al.,
2007).

La responsabilitat de les companyies europees

Fuest et al. (2024) veuen en la feblesa competitiva de les
empreses europees una limitada contestabilitat dels
mercats a favor dels incumbents, que explicaria I’elevada
longevitat de les firmes europees més grans,
comparades amb les nord-americanes, malgrat la forta
politica de defensa de la competéncia, i apunten, entre
altres raons, al paper dels grans lobby. En un pla més
anecdotic, Minchau (2024) atribueix la limitada aposta
pels sectors TIC de les companyies alemanyes a les grans
oportunitats que es van crear per als productes de les
tecnologies mitjanes amb I'obertura i expansié dels
mercats asiatics, que va afavorir un cert corporativisme
de banquers, industrials i politics, amb afanys
mercantilistes, que no sembla haver dotat les
companyies d’una gran capacitat estrategica. Les grans
companyies automobilistiques en sén un bon exemple.
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Tot i la seva llarga estada a la Xina, els equips directius
d’aquestes companyies, liders globals, no van ser
capacgos d’advertir I’'enorme importancia dels avengos
tecnologics que els fabricants xinesos estaven
aconseguint en la produccié de vehicles eléctrics, i no
van poder reaccionar amb prou anticipacid i eficacia. Per
sort, aix0 no s’estén a tots els sectors. Una atencid
particular mereix la qualitat demostrada de Ia
governanca i la gestié de les companyies europees
respecte a les companyies dels Estats Units.

En qualsevol cas, amb dades molt expressives, la
consultora McKinsey ha resumit en diferents informes la
distancia entre la performance de les companyies
europees, en conjunt, respecte a les dels Estats Units. El
grafic 4, que la sintetitza, s’explica per si mateix.

Les dades comparades de la ROA (retorn sobre actius)
del capital fisic de les empreses només ratifiquen el que
ja s’ha observat anteriorment per a |'agregat de les
economies (grafic 3), el menor acompliment en termes
de rendibilitat del capital invertit de les companyies
europees en comparacié amb les dels Estats Units, que
s’ha prolongat en el temps. Reis (2024) afegeix més
arguments a favor de la hipotesi per la qual la gestid i la
governanca de les companyies a Europa podria no estar
a l'algada que
internacional.

exigeix I'exigent competéncia

Grafic 4. Companyies amb ingressos superiors a mil milions de dolars a Europa 30 davant dels EUA
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Una mencidé particular també mereix, en ['especial
moment que travessem, la reduida competitivitat
demostrada fins al moment per les empreses europees
d’armament. Segons I'informe del SIPRI (2024), entre les
10 primeres empreses de produccié d’armament del
mdn només hi ha una empresa europea (Regne Unit).
Entre les 20 primeres s’afegeixen tres més, el consorci
Airbus, Leonardo (ltalia) i Thales (Franga). Navantia és
I’'nica empresa espanyola entre les cent primeres i
ocupa el lloc 84. Els Estats Units ocupa les cinc primeres
posicions en companyies amb més ingressos anuals el
2023. La primera empresa del ranquing ven armes per un
import anual que multiplica per cinc les vendes d’Airbus
i per seixanta les de Navantia (1.190 milions de dolars el
2023).

Resulta complicat, o gairebé impossible, separar
responsabilitats entre I'estat (politiques publiques), la
competencia als mercats (menys dinamica del que seria
desitjable), i la qualitat en la governanca i la gestié de les
companyies, sobre el retard tecnologic i inversor de la
Unid Europea i, en definitiva, la pérdua de competitivitat
com a area economica. Pero sera dificil retenir I'estalvi
dels europeus per finangar les empreses que creixen a la
Unio, i frenar-ne I'exode cap als Estats Units si les
empreses europees no ofereixen almenys els mateixos
nivells de rendibilitat que les nord-americanes.

Determinants del retard tecnologic de la UE

En qualsevol cas, a banda d’aquestes i d’altres
diferéencies institucionals i culturals, hi hauria almenys
tres determinants del menor esforg tecnologic europeu,
és a dir, del problema d’innovacio de la UE.

Un primer determinant es trobaria en la fragmentacid
del mercat europeu, que ressalten de manera brillant els
informes Letta i Draghi, que hauria impedit a les
empreses adquirir una escala susceptible de suportar
més esforg tecnologic, a més de multiplicar les dificultats
i els costos de les seves actuacions en I’ambit comunitari,
en haver d’atendre les diferents regulacions als mercats
de cadascun dels estats membres.? Aixo és clar en molts
mercats. Aixi, en el cas dels operadors de
telecomunicacions, un mercat de serveis, I'Informe
Draghi assenyala el seglient (part I, p. 69): “ La UE té un
total de 34 operadors de xarxes mobils (MNO) i 351
operadors virtuals no basats en inversions (MVNO), en

8 També els hauria dificultat comptar amb el personal
especialitzat suficient per avangar en la digitalitzacié de les
companyies i la introduccié de la IA, aixi com en la innovacié en
els ambits organitzatiu i de gestio.
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comparacié amb tres MNO als EUA (més 70 MVNO) i
quatre MNO a la Xina (més 16 MVNO). El mercat de
banda ampla (on els tres operadors principals tenen una
quota conjunta del 35 % a tot Europa) també esta menys
concentrat que el dels Estats Units (amb una participacié
conjunta del 66 %) o el de la Xina (amb una participacio
conjunta del 95 %). Sens dubte, els preus més baixos a
Europa han beneficiat la poblacié i les empreses, pero,
amb el temps, també han reduit la rendibilitat de la
inddstria i, com a consequliéncia, els nivells d’inversié a
Europa, inclosa la innovacié de les empreses de la UE en
noves tecnologies més enlla de la connectivitat basica”.

Un altre bon exemple el proporciona la industria de
defensa, que encara sorprén més ja que els seus
principals demandants sén les administracions publiques
dels estats membres. Doncs bé, aquests utilitzen dotze
tipus diferents de tancs mentre que als EUA només se’n
produeix i se n’utilitza un. Aixd impedeix I'aprofitament
d’economies d’escala, molt importants en un sector tan
intensiu en capital i condueix a deficiencies en
I’estandarditzacié i en la interoperabilitat dels equips
(Informe Draghi, part |, p. 59).

Una segona causa de menor esforg tecnologic europeu,
potser més important que la primera, residiria en un
excés de dependéncia de les empreses pel que fa al
finangament bancari, menys propens a assumir riscos. El
bancari és un financament més adequat per donar
suport a empreses grans i madures, amb fluxos de caixa
elevats i grans actius que els serveixen de col-lateral
(Cornaggia et al., 2015; Rajan i Zingales, 1998). En el
finangament de les empreses emergents son clau els fons
de capital risc, que a Europa tenen un desenvolupament
relatiu escas. Tot i la seva rapida expansid en els ultims
anys, el finangcament que aquests fons ofereixen a la UE
suma només el 21 % del que ofereixen als EUA i el 30 %
del d’Asia (Terol, 2021). Aquest problema, juntament
amb els de mercat, ara dificulta per exemple la posada
en marxa de la Chips Act. Per aix0 s’ha proposat la creacié
de The Chip Fund, que podria proporcionar “una
disponibilitat més gran de préstecs, finangament de
capital risc i fons especialitzats, incloses solucions
d’inversié en capital creades a través de mecanismes
d’inversié especifics, amb la participacié del grup del
Banc Europeu d’Inversions (BEl), altres institucions
financeres i socis de capital privat” (Comissié Europea,
2022, p. 72).°

9 En el desenvolupament menor del mercat de capitals europeu
comparat amb el nord-america no influeix tant la fragmentacio
entre estats, que és menor que en els intermediaris financers,
sind I'escas desenvolupament d’alguns mercats importants,
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Probablement com a conseqiiencia d’aquesta situacio, el
nombre d’empreses emergents a Europa és forca més
reduit (0,26 per cada mil habitants a la UE, davant de
0,62 als EUA), encara que amb diferencies importants
entre paisos. Alemanya o Franga s’acosten a 0,5
empreses emergents per cada mil habitants, més del
doble que Espanya i forca més que Italia, encara que
només la meitat que el Regne Unit i la quarta part que
els Paisos Baixos (Terol, 2021). Tot i aix0, és menor la
proporcid d’empreses emergents europees que
aconsegueixen sobreviure més enlla de I'etapa inicial i
arribar a la de creixement, cosa que explicaria el nombre
inferior d’unicorns, segons I'Informe Draghi: només el
8 % del total el 2023, que correspon el 66 % als EUA i el
26 % restant a la Xina.

Addicionalment, la UE és sobria en el desenvolupament
del finangament institucional (fons de pensions, fons
d’inversid i companyies d’assegurances), que és clau en
I'increment de la dimensio de les empreses, en I’ascens.
Un exemple és que, el 2017, als EUA els inversors
institucionals van finangar amb 56.000 milions d’euros
joves empreses innovadores, davant dels 665 milions a
Franca (Aghion et al., 2021).

Un tercer determinant del problema d’innovacié
d’Europa radicaria en una activitat publica d’R+D menys
eficient, com a conseqiiéncia de la limitacié
pressupostaria i les dificultats per accedir-hi, la
fragmentacio dels esforgos desplegats entre els diferents
estats membres, i la seva falta de focalitzacié en els
reptes tecnologics fonamentals, extrems que també
assenyala I'Informe Draghi, que diu: “els estats membres
no coordinen els seus pressupostos nacionals per
alinear-los amb les grans prioritats de la UE” (Informe
Draghi, part Il, p. 236). Podria afegir-se que aquestes
prioritats tampoc no han estat mai gaire clares, ni s’ha
buscat que atenguessin les necessitats del sector
productiu.

com l'alemany, l'italia o I'espanyol, comparats amb els de
Suécia o els Paisos Baixos (Arnal, 2025).

10| "agéncia Defense Advanced Research Projects (DARPA) lava
fundar el 1958 Lyndon B. Johnson com a reaccié al llangament
del satéel lit Sputnik per la Unid Sovietica, per tal d’impulsar la
innovacié en defensa i en exploracié espacial. Ha tingut un
paper decisiu en el desenvolupament de projectes d’alt risc,
com el d’'Internet, el GPS o les pantalles tactils.

11Com s’assenyala a Fuest et al. (2024, p. 6), “L’EIC sembla estar
més centrat a posar remei a les imperfeccions percebudes al
mercat de capitals que a promoure la innovacio, ja que una part
important de la seva despesa recolza I’estructura de capital de
les petites i mitjanes empreses (pimes) i, en menor mesura, de
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Els programes marc de la UE arriben a tenir una dotacié
economica notable, pero distribueixen els seus fons
entre els estats membres (i perden economies d’escala
en les seves actuacions) i preserven una quantitat molt
reduida per a les accions dirigides al conjunt de la UE,
7.000 milions dels 95,5 mil milions de la quantitat de qué
disposa el programa actual Horitzé Europa per al periode
2020-2027. El programa anterior, anomenat Horitzd
2020, ha estat criticat des de diferents perspectives, com
ara la distribucié desigual dels fons entre paisos, la
reduida interrelacié en les investigacions compartides
per diferents estats, la complexitat excessiva dels
procediments, la carrega administrativa elevada, la
manca de flexibilitat per reaccionar davant de
circumstancies imprevistes, les insuficients sinergies
entre els programes i fons de la UE i la dificultat de
combinar I'accié de la UE amb altres intervencions
publiques i amb el financament privat (Karakas, 2018). A
més, igual que l'actual, el programa Horitz6 2020
abastava nombrosos camps i no parava atencid a la
innovacid disruptiva. Tal com assenyala I'Informe Draghi,
I'instrument central per afrontar aquesta innovacio, la
linia Pathfinder, que pertany a I'European Innovation
Council (EIC), el 2024 estava dotat amb un pressupost de
254 milions, una quantitat reduida davant dels 4.100
milions de I’agéncia DARPA als EUA i els 2.000 milions
addicionals per a les altres agencies ARPA. Per la resta,
aquest pressupost representava només el 2,5 % del total
de qué disposa I'EIC.1!

El fet que la despesa publica en R+D de la UE s’hagi
mantingut relativament allunyada de les necessitats de
la industria i els serveis, fet que ha dificultat que els nous
coneixements es traslladin a la innovacid, ha donat lloc a
I'anomenada “paradoxa de la innovacié a Europa”, frase
que sintetitza el contrast entre I'assoliment d’una
posicid destacada en el ranquing internacional de
publicacions cientifiques, i una altra sensiblement més
endarrerida en la creacid de nous productes i processos
productius.?

les empreses emergents. A més, problemes greus de
governanga poden debilitar la seva missié d’impulsar la
innovacié d’avantguarda: I'EIC esta dirigit principalment per
funcionaris de la UE, en lloc de cientifics d’alt nivell; alguns
criteris d’eleccio imposen restriccions severes, cosa que fa que
els mecanismes de seleccié siguin altament burocratics; les
col-laboracions sén obligatories, en lloc d’acompanyades, i el
desemborsament del finangament és lent”.

12 A diferéncia del que passa amb I'EIC, I'organisme encarregat
de la politica cientifica comuna, I'European Research Council
(ERC), funciona amb una gran eficiencia i amb forga
independeéncia dels poders publics.
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Encara que existeixi aquesta paradoxa, no és tan
accentuada com se sol creure, perque la investigacid a la
UE no assoleix la mateixa excel-léncia que als EUA i a la
Xina (Rodriguez Navarro, 2024). Si bé és cert que la Unid
Europea supera els EUA en les publicacions cientifiques
mundials, no supera la Xina. També és cert que
s’equipara amb els EUA en el pes entre les deu
publicacions més citades, si bé, de nou, se situa per
darrere de la Xina. Pero, a més, la UE gairebé no té
universitats entre les 50 primeres del mén (a diferéncia
del Regne Unit). Només 6, igual que la Xina, i en contrast
amb les més de 26 que corresponen als EUA. Aquest fet
es destaca a I'Informe Draghi, com també el fet que la UE
no compti amb cap cluster d’innovacié entre els 10
primers mundials, i amb només 1 entre els 20 primers
(davant dels 7 de la Xina o dels 10 dels EUA), o que a
I'index de Nature de centres de recerca d’excel-léncia en
ciéncies naturals i ciéncies de la salut, la UE només en
tingui 3 entre els 50 primers, en contra dels 21 dels EUA
i dels 15 de la Xina. De nou la fragmentacié comunitaria
esta darrere d’aquests resultats, que també es veuen
influits pel Brexit, atés que el Regne Unit compta amb
més institucions universitaries de qualitat entre les 50
primeres que el conjunt de la UE, i també amb més
centres capdavanters de recerca en ciéncies naturals i de
la salut.

L'informe Draghi ofereix moltes recomanacions per
establir una veritable politica d’innovacio i corregeix les
deficiencies assenyalades. Es poden resumir en el
paragraf seglient: “Europa ha de millorar les condicions
per a una innovacié disruptiva, abordant les debilitats
dels seus programes comuns d’R+D”. L’informe
recomana reformar el proper Programa marc d’'R+D de
la UE en termes d’orientacid, assignacid pressupostaria,
governanga i capacitat financera. Primer, el Programa
s’hauria de reorientar cap a un nombre inferior de
prioritats comunament acordades. En segon lloc, una
proporcio creixent de I’assignacio pressupostaria s’ha de
destinar a finangar la innovacio disruptiva i, per fer-ne un
us eficient, I’European Innovation Council s’hauria de
reformar per convertir-se en una auténtica “agéncia
tipus ARPA”, que doni suport a projectes d’alt risc amb
el potencial d’oferir avencos tecnologics revolucionaris.

13 Es pot anar encara més lluny, és clar. Un pas de gran
envergadura amb enormes beneficis per a la UE seria traslladar
part del finangament dels estats al pla de la UE. Aixo “ampliaria
el conjunt de projectes entre els quals poder escolliri el conjunt
d’experts independents que en poden donar una opinié
informada. Augmentaria la distancia (fisica, cultural i social)
entre els investigadors principals i els revisors, cosa que
conferiria més integritat al procés de revisid. Finalment, i
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En tercer lloc, la governanga del Programa hauria de
recaure sobre directors de projectes i sobre persones
amb una trajectoria contrastada a la frontera de la
innovacié i —per maximitzar I'accés de les empreses
jovesiinnovadores— els processos de sol-licitud haurien
de ser més rapids i menys burocratics. L’organitzacié del
Programa s’hauria de redissenyar i racionalitzar perque
es basi més en els resultats i sigui més eficient.
Finalment, i condicionat a les reformes, el pressupost del
nou Programa marc s’hauria de duplicar fins a assolir els
200.000 milions d’euros per a 7 anys (Informe Draghi,
part|, p. 33).13

Cal destacar la recomanacié de la posada en marxa
d’agéncies tipus ARPA, que és compartida per molts
analistes (Aghion et al., 2021; Fuest et al., 2024).
Aquestes agencies intervenen en les primeres etapes de
desenvolupament tecnologic, quan hi ha incertesa o el
risc és elevat (nivells 3 a 5 del TLR, technology readiness
level), per tal de transformar les idees i els projectes
inicials en desenvolupaments amb riscos assumibles per
les empreses. Solen seguir una missio determinada, com
ara la defensa nacional, en el cas de la DARPA nord-
americana, pero també objectius sectorials, com
I’energia o la biologia. Aquestes agencies tenen una
presencia abundant de cientifics i combinen
I’enfocament descendent (top down) amb I'ascendent
(bottom up) per al desenvolupament de projectes
d’innovacié disruptius (Aghion et al.,, 2021). Un
departament ministerial financa els programes (top
down) i selecciona els directors de programes, als quals
contracta per un periode d’entre tres i cinc anys. Aquests
directors de programes solen tenir formacié i mentalitat
emprenedores, poden triar lliurement els seus
col-laboradors, cooperar amb empreses emergents i
laboratoris universitaris, i decidir si destinar més
recursos a projectes en funcionament, aturar-los o
abandonar-los malgrat els costos irrecuperables (bottom
up). D’acord amb el que s’ha exposat fins ara, ha de
resultar clara la conveniéncia de transposar I'estil de
gestio de les agéncies ARPA a I’EIC de la Unid Europea.

especificament en el cas de la innovacié disruptiva, el fet que
una R+D ambiciosa estigui destinada a fracassar amb una
probabilitat gens menyspreable significa que és dificil fer una
investigacid avangada sense correr el risc d’una reaccié
mediatica si molt pocs projectes tenen éxit. La llei dels grans
ntmeros en I'ambit de la UE fa menys probable que aixo passi.”
(Fuest et al., 2024, p. 7).
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3.2. Transicions verda i digital

Com ja s’ha comentat al comengament d’aquest Policy
Brief, en els darrers tres anys, intentant respondre al
reclam d’una politica industrial més ambiciosa, la Unié
Europea ha desplegat un ampli conjunt d’actuacions
sobre tecnologies i produccions de tot tipus. Les més
importants s’encaminen a afavorir les transicions verda i
digital, a través de diversos programes, comengant pels
finangats amb fons Next Generation EU. Abans de res, cal
celebrar I'encert d’haver situat aquestes dues
transicions al frontispici de I’actuacié publica, atesa la
seva importancia transformadora de I’espai economic.

L’objectiu de transicio ecologica és el més ambicids i el
més ben definit fins ara. Es concreta en el Pla Industrial
del Pacte Verd, que pretén liderar les tecnologies netes i
aconseguir la descarbonitzaci6 de Ila produccié
manufacturera, tant a través de més eficiéncia
energética com de processos de fabricaci6 menys
contaminants (Llei sobre la indUstria de zero emissions
netes). També busca fomentar la produccié d’energies
renovables i el seu emmagatzematge, posant I’accent en
I’electricitat i I’hidrogen verd, peces clau en una nova
mobilitat basada en vehicles de zero emissions, i la
integracio del mercat energetic, amb regles comunes i
millors infraestructures transfrontereres.

Atesa la importancia de la industria automobilistica
europea, el vehicle electric es troba al centre dels
objectius d’aquest programa de transicid ecologica. Es
busca impulsar-ne la  fabricacid, amb el
desenvolupament de la produccié de bateries i d’altres
parts i components, i afavorir I’expansio de la demanda,
sobretot a través de subvencions als compradors. També
es vol reduir dependéncies exteriors excessives i
arriscades, i incentivar el desenvolupament de
cadascuna de les etapes de les cadenes de valor. Aquest
objectiu, que s’estén als equips industrials per generar i
transportar energies renovables, és un dels principals de
la Llei europea de materies primeres fonamentals
(Critical Material Raw Act, CMRA) i també de la Chips Act,
una iniciativa que intenta impulsar el disseny i la
fabricacié de semiconductors, amb la finalitat de doblar

14 La politica desplegada per la UE per afavorir la transicié cap
al vehicle electric és un bon exemple de les dificultats que troba
I’'Europa unida per fer politica industrial i per coordinar-la entre
els estats membres (Myro i Salas, 2025).

15 La Xina ha incrementat també la seva rivalitat a un ritme
sorprenent en altres equipaments pesants lligats a la transicié
ecologica, com ara les grans turbines de gas natural, aptes per
a produccié d’energia eléctrica o per moure grans vaixells,
substituint els motors diesel més pesats i contaminants la
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el pes de la UE en la produccié mundial, i passar del 10 %
al 20 %. Els vehicles s6n un gran demandant d’aquest
producte, que ha escassejat després de la pandémia, i
que encara és clau per a la transicioé digital.

Aquests programes s’estan desplegant a un ritme lent
per diverses causes, entre d’altres, manca de claredat
sobre les tecnologies que cal utilitzar i promoure (per
exemple, bateries i vehicle eléctric), diferéncies
d’enfocaments entre els estats membres, poca
coordinacié de les accions que cal desenvolupar,
restriccions per atorgar ajudes a les empreses i diversos
obstacles burocratics. Es important doncs atorgar-los un
impuls substancial, perque la UE s’enfronta a una intensa
competencia internacional, sobretot procedent de la
Xina.

En el cas dels vehicles electrics, els resultats obtinguts
fins ara, desiguals segons els estats membres, son
insuficients per fer front al formidable repte competitiu
que suposen Tesla i les principals empreses xineses
(Myro i Salas, 2025).1* Tesla, que ofereix models més
autonoms i avangats que els europeus, esta expandint
les seves instal-lacions a I’espai comunitari, i les
principals empreses xineses (BYD, SAIC, Chery) avui dia
ofereixen vehicles eléctrics de gran qualitat i a un preu
molt competitiu, que el 2023 ja van assolir una
participacio en les importacions totals de la UE superior
al 50%, partint d’'un percentatge amb prou feines
apreciable el 2019 (Bencivelly et al., 2024). A més, en la
fabricacié de vehicles eléctrics, Europa competeix amb
els EUA, que ofereix grans ajudes per a les empreses
instal-lades al seu territori a través de la Inflaction
Reduction Act.*®> EI 5 de mar¢ de 2025 la Comissid
Europea ha presentat una comunicacié titulada
“Industrial Action Plan for the European Automotive
Sector”, que ha flexibilitzat el compliment de la
normativa CAFE sobre reduccié d’emissions i ha reiterat
el compromis d’un pla d’accié industrial, pero sense
incloure encara concrecions de relleu.®

Amb la segona de les grans transicions esmentades, la
digital, ja no només es vol estendre i millorar la
infraestructura digital, fet forca assumit pels governs i

fabricacié dels quals es concentra avui en tres empreses:
General Electric, Siemens i Mitsubishi.

16 E| cas del vehicle eléctric reflecteix molt bé la profunditat del
parany de la tecnologia mitjana. Les empreses europees han
estat grans liders del vehicle amb motor de combustid, han
obtingut rendibilitats elevades i s’"han beneficiat de I’expansid
del mercat xinés, perd no han sabut veure la importancia
creixent que tenia el programari per avangar cap al cotxe
autonom.

Pagina 17



Policy Brief nim. 22

La nova politica industrial a la Uni6é Europea

que s’esta executant a ritmes acceptables. Les
aspiracions sdn molt més altes. Es pretén desenvolupar
la computacio al navol i a la periféria, I'economia de les
dades i la intel-ligencia artificial, aixi com les seves
aplicacions per a particulars i empreses, aspectes en qué
la UE es troba molt endarrerida respecte als EUA i la Xina.
A aquest efecte, es va posar en marxa el 2024 el segon
Important Project of Common European Interest (IPCEI)
de microelectronica i tecnologies de la comunicacio, que
s’afegeix a la ja esmentada Chip Act, i el febrer de 2025
s’ha llangat la iniciativa InvestlA, amb la qual es vol
mobilitzar 200.000 milions d’euros per a la construccié
de gigafactories d’lA, en un marc de col-laboracié
publicoprivada, per a la qual la Comissid Europea ha
creat un fons inicial de 20.000 milions d’euros. També
s’han posat en marxa altres iniciatives de menys
envergadura, com ara DARE (Digital Autonomy with RISC-
V Europe), coordinada pel Barcelona Supercomputing
Center, propietari del supercomputador MareNostrum 5.
Aquesta iniciativa busca el desenvolupament de xips de
computacié d’altes prestacions i és considerada, malgrat
la seva limitada inversid,!” una accié estratégica a gran
escala que podria assolir la transcendéncia dels
programes CERN, Galileu o Airbus en inversid i en impacte
productiu.

Hi ha pocs dubtes que aquestes iniciatives recents
s’orienten en la bona direccid, pero encara han de rebre
més concrecid i impuls. La IA ha de concentrar gran part
dels esforcos de les autoritats comunitaries. Com es
reclama a I'Informe Draghi, no només és urgent impulsar
la investigacio general en aquest ambit, comengant per
orientar els tres supercomputadors que té la UE vers
aquest objectiu, i ampliant les seves activitats, més enlla
dels requeriments de la ciéncia, a les necessitats de les
empreses. També és important investigar i desenvolupar
les potencialitats de la IA en el pla sectorial, ja que
altrament es corre el risc de veure esquerdada la
competitivitat europea en un nombre creixent
d’activitats.

En el terreny de la IA generativa, la consultora McKinsey
veu un enorme potencial d’aveng de la productivitat a
Europa fins al 2030 (56 %), en qué participarien un gran
nombre de sectors (Sukharevsky et al., 2024), encara que

17 La inversio completa a DARE sera, en una primera fase, de 240
milions d’euros. La meitat de la inversid, 120 milions d’euros, els
aportara la Comissié Europea a través d’EuroHPC JU (Empresa
Comuna Europea d’Informatica d’Alt Rendiment). El Ministeri de
Ciencia, Innovacid i Universitats espanyol aportara 34,4 milions,
i la resta d’aquesta quantitat provindra d’aportacions de 45 socis
europeus adherits al projecte.
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aquestes expectatives semblen forca exagerades segons
altres estimacions com les fetes per Doménech et al.
(2025), utilitzant el model de Daron Acemoglu, segons les
quals I'impacte sobre la productivitat total dels factors
(PTF) es reduiria a 3 punts percentuals en els propers deu
anys, amb poques variacions entre paisos, i per Phillipe
Aghion, que considera que per a Franga podria arribar fins
al 14 % en aquest mateix periode. Perd, com va passar
amb el desenvolupament de les TIC, ens podriem trobar
en una situacié en que els efectes de les noves tecnologies
sobre la productivitat triguen anys a veure’s a les
estadistiques. Una nova paradoxa de Solow.

Segons McKinsey, la UE avui esta forca endarrerida
respecte als EUA en els dos fronts principals d’aquest
important aveng tecnologic, el de I'adopcié per les
empreses (entre el 45 i el 70 % menys de despesa a les
empreses europees davant de les nord-americanes,
depenent dels items que es considerin, perd general a tots
els sectors), i el de la creacid, en qué la inversio privada el
2023 va ser només d’11.000 milions d’euros (67.000 als
EUA) i només 2.000 milions es van destinar a IA
generativa. Només 25 dels 101 models d’intel-ligéncia
artificial (IA) considerats importants per la Universitat de
Stanford sén europeus. En aquest segon front, la UE té
una bona posicié en I'equipament per a la produccié de
semiconductors (ASML), i esta progressant en els models
fundacionals, ambit en qué acaba de sorgir amb forca
I'empresa francesa MistrallA, sobre la tecnologia de la
qual, accessible en codi obert, s’ha edificat la companyia
xinesa DeepSeek, aixi com en aplicacions i serveis IA (en
qué han sorgit diversos unicorns, i es compta amb liders
globals en programari, com Dassault Systemes, Hexagon i
SAP), pero esta molt endarrerida en mateéries primeres,
disseny i manufactura de semiconductors d’IA,
infraestructura en el ndvol i supercomputadors
(Sukharevsky et al., 2024). Es pot parlar d’un tercer front,
el de I'energia barata, necessaria per al funcionament dels
centres de dades, en que la UE també va per darrere dels
EUA.

La perspectiva respecte a la posicio que ocupa la UE en la
IA que s’obté des dels indexs globals disponibles és forga
menys desfavorable que la que assenyala McKinsey, com
reflecteix el grafic 5, en qué es combinen dos indexs,® que

18 DiGiX, elaborat per BBVA Research, és un index
multidimensional que capta I’evolucid global de la digitalitzacié
a 98 paisos. Combina 24 variables agrupades en sis dimensions
que representen tres grans pilars: oferta (infraestructura i
costos), demanda (adopcié d’usuaris, governs i empreses) i
entorn institucional (regulacié). The Global Artificial
Intelligence Index, elaborat per Alexis Mostrous, Serena
Cesareo i Joe White en la seva edicio per al 2024, ha ampliat la
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s’ha de poder explicar per diferéncies en les maneres de
mesurar dels items considerats i per I'Gs de la informacié
de base. Aixi, per exemple, les dades d’adopcid de la IA per
part de les empreses que utilitza McKinsey mesuren la
despesa d’aquestes en IA, mentre que els del DIGIX
mesuren la utilitzacié pels empleats de GitgHubs commits
i de dominis Top-level.

Grafic 5. indexs de desenvolupament de la intel-ligéncia artificial
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Per incrementar I'adopcié de la IA generativa per part de
les empreses, la consultora McKinsey proposa el
llangament de programes de reciclatge professional, aixi
com d’atraccid i retencio del talent IA. A més, aconsella
ajudar les empreses a transformar el seu model de negoci,
integrant la nova tecnologia, i a enriquir les seves bases de
dades de forma continua, amb els propisiamb els del mén
real, i garantir-hi I'accessibilitat de tota I'organitzacié, amb
la finalitat de facilitar la presa de decisions intel-ligents en
tots els nivells. També se’ls ha d’ajudar a moure’s amb la
regulacio establerta a la EU Al ACT.

En I'ambit de la creacié d’IA, considera imprescindible
impulsar models generatius i aplicacions basats en dades
locals i adaptades a les especificitats europees. També ho
és augmentar la capacitat d’emmagatzematge de dades i
de computacid. Europa només té el 18 % de la capacitat
global, i només el 5 % és propietat d’empreses europees.
Finalment, és clau avancar en la produccié de
semiconductors avangats, atraient centres de recerca, i
orientant-se amb rapidesa cap a altres camps
prometedors en el disseny, com ara els semiconductors
analogics, neuromorfics, optics i de computacio quantica.
McKinsey considera que la Chip Act, signada el 2023 amb

llista de paisos examinats a 83, amb nous indicadors i dades
millorades organitzats en tres pilars: implementacid, innovacié
i inversid. En conjunt, aquests pilars comprenen talent,
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un compromis de finangament superior als 40.000 milions
d’euros, representa un pas inicial important per enfortir la
induUstria europea de semiconductors, si bé aborda un
ampli espectre de tecnologies de xips en lloc de centrar-se
exclusivament en xips especifics per a IA.

La UE destaca en un dels camps de la IA, el de la
computacié quantica, amb Alemanya com a principal
representant. En aquest camp, segons |'Informe Draghi,
“La UE ha desenvolupat un pla integral per continuar
donant suport al desenvolupament d’empreses
quantiques, que inclou el programa Quantum Flagship de
suport a [I'R+D+l, [I'EuroQCl, per desenvolupar i
implementar una infraestructura de comunicacié
quantica paneuropea i el pla de desplegament d’una
infraestructura paneuropea de computacié quantica en el
marc de la Iniciativa Comuna Euro-HPC” (Informe Draghi,
part II, p. 80).

En el desenvolupament de la tecnologia quantica
(computacié, comunicacions i sensors) és clau la
col-laboracioé entre empreses, tant en la innovacié com en
les aplicacions. Un parell d’analisis recents (Guinea et al.,
2025; Erixon et al., 2025) mostren la posicié d’Europa a la
xarxa d’empreses que col-laboren en el desenvolupament
de la computacié quantica, les comunicacions quantiques
i els sensors quantics (grafic 6) i indiquen que “els EUA i la
UE sén contribuents clau en el desenvolupament de
tecnologia quantica. Les dues regions ocupen posicions
clau a la xarxa, i representen en conjunt una part
significativa de totes les col-laboracions registrades (els
EUA representen el 29 % de totes les associacions, mentre
que la UE representa el 20 %) i de les empreses (els EUA
compten amb 318 empreses, seguit de la UE, amb 295). A
més, les dues regions també son els socis més importants
entre ells, amb 84 colllaboracions amb empreses
privades. Pel que fa a la diversitat d’associacions, la UE
col-labora amb 16 paisos, seguida de prop pels EUA amb
15 socis. Aquesta diversitat és una caracteristica clau de
com les empreses de la UE i els EUA aborden el
desenvolupament de la tecnologia quantica. Com a
contrast, el perfil de les col-laboracions quantiques de la
Xina és més introspectiu: el 84% es produeixen
exclusivament entre empreses xineses, com ho demostra
I'estret vincle que connecta el pais amb si mateix. Aquest
percentatge és molt més gran que el de col-laboracions
intra-UE i intra-USA, que equivalen al 37 ial 25 % del total,
respectivament” (Guinea et al., 2025, p. 9).

infraestructura, entorn operatiu, investigacio,
desenvolupament, ecosistema comercial i estratégia
governamental.
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Grafic 6. Xarxa de col-laboracions en tecnologia quantica
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No obstant aix0, malgrat aquest notable
desenvolupament, I'lnforme Draghi assenyala que, ates
el baix grau de maduresa tecnologica que encara tenen
les empreses comunitaries i la seva orientacid cap a la
ciéncia basica, la innovacié requereix la presencia de
capital privat, que afavoreixi la industrialitzacio i
comercialitzacié de les produccions, i en aquest aspecte,
la capacitat dels fons de capital risc europeus s’ha revelat
encara molt limitada (Informe Draghi, part Il, p. 81). Els
investigadors de I'ECIPE també assenyalen [|’existéncia
d’un buit d’inversié que pot impedir que la UE mantingui
la seva posicid actual destacada. De fet, encara que la UE
compta amb un elevat nombre d’empreses en les
tecnologies quantiques, només quatre figuren entre les
trenta primeres mundials, ordenades segons la quantia
del finangament amb que han comptat entre el 2012 i el
2014 (la danesa Novo Nordisk, la finlandesa 1QM

Quantum Computers, i les franceses Sano i PASQAL).

3.3. Altres actuacions i reptes pendents

Juntament amb els programes esmentats, la UE esta
avancant ja en el de salut, farmacia i vacunes, en qué, tot
i tenir un solid desenvolupament tecnologic, ha perdut
guota de mercat de manera sensible en I’Gltima déecada,
sobretot en les medicines biologiques, en les orfenesien
les de terapia avangada (Informe Draghi, part Il, p. 188-
190) i es pot esperar que no trigui gaire a fer-ho en
sectors en que les dependéncies d’altres paisos son altes
i arriscades. En robotica i en maquinaria, les
importacions procedents de la Xina arriben a nivells molt
elevats, igual que passa amb bateries de liti, panells
solars, teléfons intel-ligents, ordinadors, instruments
meédics o turbines marines (Arjona, 2023).
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La UE també esta tractant d’enfortir-se amb urgéncia a la
industria aeroespacial i de defensa, atés el risc creixent
creat després de la guerra a Ucraina. Tal com s’assenyala
a Fuest et al. (2024, pag. 12), aquesta industria
“representa un dels pocs sectors on les empreses de la
UE inverteixen gairebé tant en R+D com les nord-
americanes (8.700 milions d’euros davant de 9.400
milions). La principal diferéncia radica en la mida del
mercat, com ho demostren les vendes netes de 260.000
milions d’euros als EUA i de 140.000 milions d’euros a la
UE: la despesa en defensa és molt més gran als EUA i,
com és natural, la major part d’aquesta despesa
beneficia les empreses nord-americanes”.

D’altra banda, cadascun dels estats membres utilitza els
fons Next Generation UE per fomentar aquelles
industries en qué tenen avantatges comparatius. Aixi,
per exemple, Espanya ha posat en marxa dotze projectes
estrategics per a la recuperacié economica (PERTES),
dirigits a diversos sectors a banda dels ja esmentats, com
ara aliments, aeroespacial, naval i economia circular.
Com ja s’ha assenyalat anteriorment, també ha aprovat
recentment una nova llei d’industria i autonomia
estrategica, per alinear-se amb els plans de la UE, que,
entre altres coses, promet la planificacié i promocid
d’una autonomia estrategica més gran, resiliéncia,
salvaguarda i creixement de la base industrial i la
transformacid digital del sector industrial, incloent-hi els
serveis, infraestructures i altres activitats.

Els programes comunitaris en marxa intenten impulsar
el que s’ha anomenat béns industrials comuns, amb
amplies externalitats positives per al conjunt de la UE.
Reclamen per aixo una politica i un marc financer comd,
per evitar que la manca de recursos impedeixi la
participacié d’algun Estat membre. Aixo significa que
caldra aprovar nous fons comunitaris, sobretot si
s’exigeixen regles fiscals estrictes. Aix0 també ho
recomana l'Informe Draghi, que fixa les necessitats
anuals d’inversio de la UE en el 5 % del PIB comunitari,
uns 800.000 milions d’euros anuals, xifra que ha sorprés
les autoritats europees i alguns analistes, que consideren
que les estructures de la UE no poden assumir aquest
nivell de despesa sense malbaratament i sense millorar
abans la seva capacitat de governanga.

En tot cas, la politica industrial europea encara té tres
grans reptes amb prou feines abordats. El primer i més
important, al qual ja s’ha al-ludit, és el de la innovacié,
que s’hauria de dotar d’una gran ambicié. Es la primera
tasca d’una politica industrial, com ja hem assenyalat. Si
es pregunta sobre la posicié europea en la innovacié que
guia les transicions ecologica i digital, la resposta és que
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es troba forga endarrerida davant dels EUA i la Xina a
I'esfera digital (Internet de les coses, computacid al
nuvol, computacié quantica, ciberseguretat, criptografia
i intel-ligéncia artificial) que, com ja s’ha assenyalat, esta
transformant de forma considerable els processos
productius, els mercats i els productes, i promet fer-ho
encara de manera més intensa en el futur, de lamade la
intel-ligéncia artificial, a més de constituir un factor clau
per a la descarbonitzacié. No obstant aix0, avanca la Xina
i molt més els EUA en les tecnologies propies de la
transicio ecologica, si bé amb I’excepcié de tres
produccions principals, panells solars, bateries i vehicles
eléctrics (Informe Draghi, part Il, p. 233).

El segon repte amb prou feines abordat és una integracid
més gran dels paisos comunitaris, cosa en qué insisteixen
els informes Letta i Draghi. Continua existint un cost de
la no-Europa elevat, que el Parlament Europeu avalua en
2 bilions d’euros. Com ja hem assenyalat, la
fragmentacio limita I’escala de les empreses i les deixa
indefenses davant els grans fons de capital i els fons
sobirans. També obstaculitza el comerg intern, sobretot
en I'ambit dels serveis. La integracié més gran ha d’anar
alhora amb I’aveng cap a una politica industrial més
comuna, més ben coordinada entre paisos, de manera
que s’eliminin les externalitats negatives que té el fet
que cada Estat membre apliqui les seves propies
politiques (Hodge et al., 2025).

El tercer gran repte és comptar amb administracions
publiques més professionalitzades, amb millors mitjans
materials i humans, amb reforcades capacitats d’impuls
i coordinacié de noves activitats, i dotades d’institucions
capaces de cooperar en profunditat amb el sector privat
(agencies, instituts tecnologics), al qual, per altra banda,
han de demanar més vertebraciéd i claredat en la
definicio dels reptes a qué s’enfronten. L'Informe Draghi
també recull la idea que ja fa temps per alguns analistes
expressen que la UE necessita una DARPA i diverses
ARPA.

Com que els efectes positius de la despesa publica sobre
el PIB augmenten amb l'eficiencia i la qualitat de les
institucions publiques que I'executen (Andrés et al.,
2024), sembla clar que la politica industrial sera més
efectiva i creara menys intercanvis amb les altres
politiques microeconomiques si la seva governanga és
millor i més professionalitzada.
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4. Conclusions

Qualsevol analisi i reflexié sobre la politica industrial de
la UE en el moment en qué s’escriu aquest text tindra un
punt i seguit més que un punt i a part de conclusions,
tenint en compte la incertesa sobre I'esdevenir de
I’economia i la politica mundial com a conseqiiéncia de
les decisions imprevisibles i els comportaments de la
nova administracié dels Estats Units. Tot i aix0, és cert
també que la UE té raons d’origen intern per revisar la
seva organitzacié i funcionament (estancament en la
inversio, retard tecnologic i divergéncia en productivitat
amb els Estats Units), en linia amb els diagnostics i
propostes que emanen dels informes de Letta i Draghi,
amb independencia del resultat obtingut de les eleccions
presidencials als Estats Units. Els canvis en el full de ruta
que es desprenen de la comparacié del programa de
govern de la presidenta Von der Leyen en el segon
mandat respecte al primer, responen a raons de fons, no
conjunturals. Més dubtes planteja la capacitat
institucional de la UE per pilotar el canvi i demostrar
prou compromis decisori per triar, quan unes politiques
importants en el passat, com les relatives a la
sostenibilitat, per exemple, entrin en conflicte amb
altres del futur, com ara la resposta industrial a les
externalitats de la seguretat nacional.

En aquest context, aquest Policy Brief intenta identificar
alguns dels conflictes en les decisions sobre politiques
publigues a implementar, concretament com a
conseqliencia del protagonisme que el programa de
govern de la Comissid assigna a la politica industrial, i
detecta algunes oportunitats de millora en ambits tan
rellevants com la innovacidé tecnologica i la transicio
verda i digital.

El punt de partida de I'analisi que conté és la constatacio
que la politica industrial, que adquireix un protagonisme
que no ha tingut en el passat, al nou programa de govern
de la Comissié Europea pot tenir dificil encaix amb la de
regulacid i la de defensa de la competéncia, les dues
politiques microeconomiques a que la UE ha donat
preferéncia des que es va constituir, com a solucié al
trilema que sorgeix.

En efecte, en incorporar la politica industrial a I'espectre
de politiques microeconomiques s’obren tres
combinacions possibles de politiques. Un primer
escenari seria el que ha imperat fins ara a la Unid
Europea, dominat per la politica de regulacié i la de
competencia. Anomenem aquest escenari de mercat
regulat. Una opcid prestaria poca atencid a la politica de
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competencia, i la substituiria per la industrial, i és més
proper a l'establert des del 1980 als EUA. Tindriem aixi
un escenari de mercat concertat, amb predomini de la
regulacié i la politica industrial. Si es vol donar
importancia a la politica de competéncia i a la industrial
alhora, caldria relaxar el pes de les regulacions. A
aquesta darrera combinacid li donem el nom de mercat
dirigit, que s’aproxima al model dominant a la Xina.

Amb aquesta darrera combinacié de politiques es
busquen estructures competitives dels mercats, en
nombre de competidors i possibilitats d’entrada i de
sortida, pero es permet la col-laboracié entre empreses
dins d’un mateix mercat per produir béns o serveis
compartits i reduir costos; I’estat selecciona amb criteris
d’interes general (seguretat) els paisos amb qué arriba a
acords comercials i/o introdueix aranzels selectius; se
sacrifica regulacié per guanyar flexibilitat i reduir els
efectes de la competéncia deslleial de paisos amb
regulacions més laxes (en proteccié del medi ambient i
drets laborals, per exemple); 'estat utilitza estimuls
fiscals i subvencions per fomentar I'R+D+l i la formacid
de treballadors als llocs de treball, amb I’objectiu
d’influir en la qualitat dels inputs utilitzats en la
produccié en un moment en que els actius intangibles
tenen un impacte cada vegada més gran en la
productivitat.

Els informes Letta i Draghi i els discursos recents del
president francés Emmanuel Macron advoquen
clarament per una ambiciosa politica industrial
dissenyada sector per sector, que valori la competéncia
en la seva perspectiva dinamica, és a dir, que tingui en
compte la importancia de la innovacié i el paper que hi
pot exercir la cooperacié entre empreses, i limiti les
regulacions a aquelles estrictament necessaries. Es
mouen, doncs, entre els models de mercat dirigit i
mercat concertat, depenent de I’emfasi en les
regulacions, que no sempre és explicit. També defensen
que el nivell que aquesta politica industrial s’ha de
desplegar a escala comunitaria i no al de cada estat, per
tal d’evitar possibles externalitats negatives i una
competencia excessiva entre els socis comunitaris. Dit
d’una altra manera, aquesta politica ha d’afavorir la
integracio europea i alhora, la seva realitzacié s’ha de
facilitar utilitzant fons comunitaris quan es tracta de
potenciar béns comuns, com ara la defensa, la salut o la
intel-ligéncia artificial.

El segon objectiu d’aquest document és definir els punts
centrals d’una politica industrial europea més ambiciosa
i oferir orientacions per al seu desenvolupament,
contrastant les necessitats desvetllades als informes
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assenyalats i altres treballs amb les accions posades en
marxa recentment. S’ha destacat aixi el paper central
que ha d’exercir una veritable politica d’innovacié per
superar el parany de la tecnologia mitjana en qué es
desenvolupa la Unié Europea, prenent com a punt de
referéncia I'evidéncia del formidable aveng recent dels
EUA als sectors d’alta tecnologia i de I'ascens de la Xina
al sistema de patents internacionals, avangant els paisos
europeus i aproximant-se a un ritme elevat als EUA.
L’analisi de la politica europea en aquest ambit revela
que aquesta s’ha realitzat principalment en el pla de
cada Estat, cosa que fa que hi hagi importants
diferéncies en els recursos dedicats i en els exits
obtinguts per paisos.

La politica d’innovacié comuna ha rebut una atencié
molt limitada, ja que el principal instrument utilitzat, el
Programa marc, ha descansat en les accions de cada
Estat membre, sense orientacions prou clares,
coordinacié adequada i suficient preocupacié per les
tecnologies disruptives. A més, aquestes accions han
mancat de la necessaria connexid amb les activitats
productives, centrant-se més en la investigacio
cientifica, i desenvolupant menys esforcos en la
conversid dels resultats de la investigacid en
innovacions, cosa que ha propiciat que es parli de la
paradoxa de la innovacié europea, probablement
exagerant els éxits cientifics.

En tot cas, menys innovacid i menys aposta pels sectors
d’alta tecnologia sén dos aspectes que han caminat de la
ma a la UE quan es compara amb els EUA, sobretot
després de la crisi financera. Els sectors de tecnologies
avancades van augmentar més la productivitat, la
rendibilitat, les vendes i I'esfor¢ tecnologic als EUA, de
manera que van influir notablement en la distancia
creixent entre I'esforg innovador de les empreses nord-
americanes i europees.

La politica industrial europea ha cobrat recentment un
relleu més gran en altres ambits, en situar
encertadament al seu centre les transicions ecologica i
digital, i en assumir els objectius de seguretat nacional.
A aquest efecte, s’han multiplicat iniciatives i programes,
des de la descarbonitzacié de la industria fins a I'impuls
als semiconductors, o la reduccio de les dependencies de
minerals, metalls i matéries primeres de la Xina. Tots ells
estan orientats en la bona direccid, perd tenen una
ambicid molt limitada, sobretot en contrast amb les
politiques més potents desplegades pels EUA i la Xina. Es
troba a faltar un pla ambiciés per desenvolupar la
intel-ligéncia artificial, que promet penetrar en tots els
sectors productius i transformar els seus productes i els
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seus processos de produccid i comercialitzacié, i en qué
Europa no té bases tecnologiques prou fermes, pero
s’enfronta a una oportunitat clau que és urgent
aprofitar.

Aixi mateix, es troba a faltar un pla ambicids de
transformacid d’aquelles industries que tenen una solida
implantacid en el teixit industrial europeu i en queé les
empreses comunitaries continuen sent liders mundials,
com la de I"'automobil. En aquest sector, ha faltat una
aposta decidida i d’abast comunitari per I'extensié de les
xarxes de carrega, I'impuls de la demanda i la produccié
de bateries eléctriques, aixi com per la innovacio a totes
les parts de la cadena de valor del vehicle electric.
Innovar en un sector nou comporta grans inversions en
un marc d’incertesa i en un procés de prova i error, pero
només si s‘avanga en les noves produccions
s’aconsegueix entrar en un virtuds procés de learning by
doing. Es el que ha fet la Xina amb el suport estatal
necessari.

Pel que fa a les actuacions a seguir per defensar aquesta
i altres industries de la competéncia deslleial xinesa,
seria preferible obviar els aranzels i assolir pactes amb la
Xina, que permetin que les seves empreses s’estableixin
a la UE i transfereixin tecnologia a les europees. Aixd
exigeix que es traslladin al sol europeu cada vegada més
fases de la produccio, i evitar que facin només activitats
de muntatge, que és el que de moment estan anunciant
els empresaris xinesos. No obstant aix0, els aranzels
establerts, si es mantenen només de manera temporal,
poden actuar com a incentius a aquest procés. En
realitat, sembla que aquest és el cami que es busca, al
contrari que el perseguit pels EUA de tancament complet
del mercat, a la vista dels alts aranzels establerts.

En tot cas, la politica industrial europea té encara tres
grans reptes amb prou feines abordats. El primer i més
important, el de lainnovacid, sobretot de la que s’adreca
als sectors d’alta tecnologia, a la qual s’hauria de dotar
d’una gran ambicid. El segon és una integracié més gran
entre els paisos comunitaris, eliminant les moltes
barreres que encara hi ha i les diferéencies regulatories.
El tercer és comptar amb administracions publiques més
professionalitzades, amb millors mitjans materials i
humans, amb reforgcades capacitats d’impuls i
coordinaci6 de noves activitats, aixi com dotades
d’institucions capaces de cooperar en profunditat amb el
sector privat (agencies, instituts tecnologics), al qual, per
altra banda, han de demanar més vertebracid i claredat
en la definicié dels reptes a quée s’enfronten. Sobre aixo,
el reclam de la creacido d’'una o més ARPA, emulant als
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EUA, s’ha estes entre els analistes els dos darrers anys. A
tot aixo, cal afegir el respecte, el més fidelment possible,
de les bones practiques que recomana Tirole (2017) per
al disseny i la implementacio de la politica industrial i als
deu principis que assenyala Rodrik (2004).
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