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 Aquest document pretén ser una anàlisi sobre l’ús dels 

fons Next Generation per aconseguir una gestió 

sostenible de l’aigua. Per això el Govern d’Espanya ha 

elaborat el Pla de recuperació, transformació i resiliència 

(PRTR). L’enfocament del document fa esment al paper 

clau de l’aigua en el manteniment i restauració del bon 

estat del medi. La idea es basa en el fet que és necessària 

una gestió de l’aigua respectuosa amb l’entorn, que 

aporti garantia de recurs i dels serveis ecosistèmics que 

ens proporciona. Per al futur, doncs, és necessària una 

gestió integrada de l’aigua en tots els seus àmbits (aigües 

continentals, subterrànies, dolces, salobres, de transició 

i costaneres). També s’ha de tenir en compte la relació 

entre els sistemes aquàtics i els ecosistemes terrestres 

que en depenen. Aquesta orientació és la que proposa la 

Directiva 2000/60/EC del Parlament Europeu i del 

Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix 

un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la política 

d’aigües (DMA) aprovada fa dos decennis.  

Per complir el que diu la DMA, els organismes de les 

conques fluvials de la Unió Europea (UE) estan elaborant 

els plans de tercer cicle de planificació hidrològica, que a 

Espanya en aquests moments estan en fase de consulta 

pública1.  Està previst que s’aprovin a llarg del 2022. 

Abans hi ha hagut dos cicles de planificació, el primer de 

2010 a 2015 i el segon de 2016 a 2021. Per tant, 

actualment ja es té una visió dels resultats de l’aplicació 

de la DMA i de la consecució, o no, dels objectius 

ambientals dels dos cicles de planificació anteriors. 

Aquest és el darrer cicle de planificació que la UE ha fixat 

per assolir els objectius que la DMA va proposar quan es 

va aprovar l’any 2000. És a dir, si es compleix el que diu 

la DMA, el 2027 totes les masses d’aigua de la UE haurien 

d’haver aconseguit un bon estat per a les masses d’aigua 

                                                 
1 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/sintesisborradoresplanes_tcm30-528453.pdf 
 

naturals, o un bon potencial per a les masses d’aigua 

fortament modificades, tret que s’hagin assumit 

objectius menys rigorosos, els quals han d’haver estat 

adequadament justificats per motius d’interès general i 

costos econòmics o socials desproporcionats (el 

concepte de cost desproporcionat també està en debat 

a la UE). 

El govern d’Espanya ha decidit que part dels fons Next 

Generation s’utilitzin per a les inversions previstes als 

plans de conca de tercer cicle de les diferents 

demarcacions hidrogràfiques per aconseguir els 

objectius ambientals previstos. Per això una part dels 

fons dels fons del PRTR s’empraràn per la implementació 

de la DMA i per millorar sistemes de regadiu, el que 

s’espera tindrà una clara incidència sobre la qualitat i la 

quantitat de l’aigua. La pregunta que sorgeix és si els 

fons del PRTR seran importants en l’estratègia espanyola 

d’implementació de la DMA per assolir els objectius 

ambientals fixats per al 2027. Per això, en aquest 

document examinem les inversions dels programes de 

mesura dels diferents plans hidrològics de les conques 

hidrogràfiques espanyoles, comparades amb com 

s’utilitzen els fons destinats al cicle de l’aigua del PRTR.  

També reflexionem sobre els obstacles i les incerteses 

que poden dificultar la recuperació i conservació dels 

ecosistemes aquàtics. Hi ha aspectes com el canvi 

climàtic o la complexitat en la governança de la gestió de 

l’aigua que poden impedir o endarrerir els objectius de 

sostenibilitat requerits per la DMA i la utilització dels 

fons del PRTR2.  

 

 

2 https://portal.mineco.gob.es/es-
es/ministerio/plan_recuperacion/Documents/Plan-de-Recuperacion-
Transformacion-Resiliencia.pdf 

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/sintesisborradoresplanes_tcm30-528453.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/sintesisborradoresplanes_tcm30-528453.pdf
https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/plan_recuperacion/Documents/Plan-de-Recuperacion-Transformacion-Resiliencia.pdf
https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/plan_recuperacion/Documents/Plan-de-Recuperacion-Transformacion-Resiliencia.pdf
https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/plan_recuperacion/Documents/Plan-de-Recuperacion-Transformacion-Resiliencia.pdf
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En les conclusions tractem de respondre tres preguntes:  

— Serà el PRTR (és a dir, el programa Next Generation) 

un instrument de canvi de paradigma en la concepció del 

cicle de l’aigua? 

— Els fons del PRTR seran un element clau per assolir els 

objectius ambientals de la DMA? 

— Quins obstacles i altres problemàtiques poden posar 

en risc la realització i l’èxit de les accions del PRTR?. 

1. Introducció  

L’aigua forma part dels ecosistemes com un element 

essencial perquè funcionin. Si volem que l’aigua pugui 

ser utilitzada com a recurs, i que aquest sigui de qualitat 

i perduri en el temps, primer cal assegurar la integritat i 

la funcionalitat dels ecosistemes aquàtics. També s’ha 

d’aconseguir un bon estat químic i quantitatiu de les 

aigües subterrànies. No es pot pretendre satisfer un ús si 

això suposa canvis en la biodiversitat biològica i en la 

funcionalitat dels ecosistemes aquàtics. Cal fugir de 

l’assumpció que es fa sovint que per assegurar certs usos 

es pot sacrificar la integritat dels ecosistemes. Tard o 

d’hora, un ús no sostenible del recurs acaba repercutint 

també sobre la seva disponibilitat. Els recursos són finits 

i reben diverses pressions antròpiques que afecten tant 

la seva qualitat com la quantitat. La crisi climàtica (IPCC, 

2021) i la pèrdua continuada de biodiversitat (IPBES, 

2019) poden empitjorar encara més la situació actual 

dels ecosistemes i, per tant, calen polítiques que 

promoguin l’ús racional i sostenible dels recursos i la 

prevenció del seu deteriorament. 

En l’actualitat, l’ús intens que fa l’home de l’aigua 

provoca que a causa de l’increment del consum en 

alguns llocs els rius no arribin a la mar. Com a resultat del 

desglaç de les grans masses d’aigua dolça gelada de 

l’Àrtic i de l’Antàrtida, el nivell del mar puja uns 

mil·límetres cada any, amb previsions que a final del 

segle XXI el nivell del mar podria incrementar-se més 

d’un metre en determinades zones del món. Tot 

dependrà del que passi amb les emissions de gasos amb 

efecte d’hivernacle a l’atmosfera, i, en conseqüència, 

amb l’increment de la temperatura mitjana. Aquesta 

visió global és molt diferent segons les regions de la 

Terra. En algunes zones els rius porten més aigua pel 

desgel (però això s’acabarà en 5-40 anys, segons la 

regió), i en altres s’han esgotat ja les glaceres i també 

altres fonts d’aigua, i la sequera s’ha transformat en 

crònica (per exemple, en zones on plouen 200 o menys 

litres per metre quadrat a l’any, i la majoria de l’aigua es 

fa servir per a usos humans). En resum, l’home està 

canviant el cicle de l’aigua per la seva manera d’explotar 

la naturalesa, l’ús que fa dels combustibles fòssils i 

l’elevada dependència de l’aigua com a recurs.  

Com que el futur es presenta problemàtic, si més no 

incert, tant pel que fa a recursos com a qualitat de 

l’aigua, en els darrers anys hi ha hagut un esforç 

important per tal de ser més eficients en tots els 

processos que tenen lloc en el cicle de l’aigua. 

Actualment hi ha diferents eines tecnològiques per tal de 

fer més transparents, eficients i ràpids tots els passos 

que tenen lloc en el cicle de l’aigua, de manera que la 

tecnologia pot ajudar a resoldre els problemes 

d’escassetat i contaminació de l’aigua. Certament, totes 

aquestes eines són molt útils i ho seran en el futur; ens 

ajudaran a estalviar aigua, a alertar de crescudes i 

aiguats imminents, a impedir la contaminació o fins i tot 

a millorar els processos d’economia circular de manera 

que es generin més recursos i s’estalviï energia (per 

exemple, les depuradores d’aigües residuals com a 

biofactories). També s’espera una millora de la 

governança a través de plans d’acció i coordinació, com 

ara els plans de sequera, o els Water Safety Plans que 

promou l’OMS a Europa (WHO, 2021). Però la qüestió és 

si amb això serà suficient, hi arribarem a temps? 

Ens podríem preguntar si cal un canvi de paradigma en 

què, a més d’aplicar totes les eines tecnològiques per 

millorar el cicle de l’aigua, sigui una prioritat conservar o 

recuperar el bon estat ecològic dels ecosistemes 

aquàtics. El canvi de paradigma significa tancar tant com 

sigui possible el cicle de l’aigua, i que això sigui 

compatible amb mantenir el bon estat de les aigües. Per 

això cal assegurar la presència d’uns cabals ambientals 

suficients als rius que permetin mantenir-hi la 

biodiversitat i funcionalitat ecològica, inclosos els cabals 

que han d’arribar al mar, i les crescudes necessàries per 

transportar els sediments associats (font de nutrients i 

estructura per als ecosistemes). El balanç hidrològic 

entre usos, recursos i protecció ambiental és fonamental 

per garantir el bon estat de les aigües superficials 

(continentals, costaneres i de transició), i el bon estat 

quantitatiu i químic de les aigües subterrànies, que són 

valuoses reserves de recurs, especialment en temps 

d’escassetat, que sustenten importants zones sense 

prou cursos d’aigua superficials. També cal tenir en 

compte que les reserves d’aigua del sòl són el 

sosteniment de fonts i ecosistemes aquàtics temporals 

que tenen una elevada biodiversitat i que són 
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extremament vulnerables; d’aquí també la importància 

de la gestió forestal i de les conques per al sosteniment 

dels petits rius i rieres, les surgències de fonts i 

brolladors, i el curs de l’aigua fins al mar. De fet, una 

bona part d’aquest canvi de paradigma es troba ja en la 

llei europea que promou una gestió sostenible del cicle 

de l’aigua, la Directiva marc de l’aigua (DMA). Aquesta 

llei segueix els principis de la gestió integrada de l’aigua 

(GIA). Per saber el que volem, i quina és la situació actual 

de la sostenibilitat del cicle de l’aigua, primer hem de 

veure els objectius de la GIA i quina és la situació en el 

desenvolupament i compliment dels objectius 

ambientals de la DMA a Espanya. 

2. La gestió integrada de l’aigua (GIA) 

La solució a la crisi dels recursos hídrics i la degradació 

dels ecosistemes aquàtics requereix la gestió integrada 

de l’aigua (GIA). Segons l’ONU, és “la gestió dels recursos 

naturals d’una conca fluvial amb la finalitat de controlar 

i compaginar la utilització i la conservació dels recursos, 

garantir la biodiversitat, minimitzar la degradació dels 

ecosistemes terrestres i aquàtics, i assolir els objectius 

de gestió i els objectius socials acordats per totes les 

parts interessades”. La gestió integrada de l’aigua forma 

part dels objectius de desenvolupament sostenible 

(ODS) definits per l’ONU en el seu indicador 6.5.1. Alguns 

estudis han assenyalat com amb la GIA és possible assolir 

increments en els rendiments agrícoles (13 %) i disminuir 

la petjada hídrica (Vallum et al., 2020) i, per tant, no es 

compromet el desenvolupament econòmic. 

Aquest concepte ja fa molts anys que s’intenta posar en 

pràctica en molts països. En alguns s’han assolit fites 

importants, amb metodologies ben contrastades i 

consolidades. S’han fet molts esforços en la definició dels 

cabals ambientals (també dits ecològics), que segons la 

legislació espanyola es consideren una restricció prèvia 

als usos i que tenen un paper destacat en els plans de 

conca del tercer cicle de planificació hidrològica a 

Espanya. Només preval l’ús potable en situacions 

d’emergència o excepcionalitat respecte al 

manteniment del bon estat dels ecosistemes aquàtics. El 

problema de la gestió integrada de l’aigua rau en com 

s’implementa, i especialment en els costos que se’n 

deriven; no només els econòmics, sinó també socials i 

polítics. Hi ha molta normativa a tot el món que va en 

                                                 
3 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-
green-deal_es 

aquesta direcció. El fons Next Generation pretenen 

avançar en aquesta direcció i, per tant, cal valorar si les 

accions que es volen emprendre a Europa i Espanya amb 

aquests fons són suficients i poden afavorir la 

implementació de la GIA a les nostres conques 

hidrogràfiques.  

La GIA es basa en la unitat de conca (a la DMA es parla 

de demarcació hidrogràfica, que està composta per una 

o diverses conques fluvials) com a àmbit de planificació i 

gestió. Dins de la demarcació hidrogràfica es troben 

diferents ecosistemes aquàtics (llacs, rius, 

embassaments, aiguamolls, aigües costaneres, aigües de 

transició, etc.), que han estat o seran modificats pels 

canvis produïts tant per l’home com per la pròpia 

dinàmica natural (cicles d’anys secs i humits, crescudes, 

sequeres, etc.). Els canvis que es preveuen pel canvi 

climàtic i ambiental produït per l’home en l’era de 

l’Antropocè (Crutzen i Stoermer, 2000) són, ara per ara, 

el principal motiu de preocupació de cara al futur. La 

política d’aigües europea en el marc del Pacte verd 

europeu (Green Deal)3  pretén abordar el problema a 

través de la gestió sostenible dels recursos. El fons Next 

Generation, entre d’altres coses, poden ser una 

aportació important per poder assolir aquests objectius. 

La GIA té, també, una part molt important de 

governança, de com els plans es porten a terme i qui els 

du a terme. Tot i existir unes línies de treball ben 

marcades i inversions programades, sovint el propi 

funcionament de l’Administració necessita un cert temps 

d’adaptació i canvi en les tendències i costums de 

funcionament adquirits durat dècades. Això es veu 

precisament amb la lentitud en la presa de decisions i la 

poca agilitat davant dels canvis. L’Administració 

espanyola continua sent una màquina lenta en què els 

tràmits administratius imposats i la prudència en la presa 

de decisions dificulten una acció ràpida per resoldre els 

problemes. 

La percepció social de la importància del que és i el que 

significa la GIA, i del canvi de paradigma que suposa 

(èmfasi en la sostenibilitat i no en el recurs), és molt 

baixa. Molts dels canvis necessaris en l’àmbit regional i 

local s’entrebanquen en aquesta visió limitada de la 

gestió de l’aigua com a recurs i prou. Els ciutadans no són 

conscients dels canvis que promou Europa, i la 

normativa europea es veu moltes vegades com un 

obstacle per assolir els objectius dels diferents actors. 

Les normes europees han estat considerades molts cops 

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
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com un obstacle al desenvolupament econòmic pel fet 

de voler imposar models que es consideren poc 

adequats pels països del sud d’Europa. Sovint es busca 

una solució ràpida i local, sense tenir en compte el 

context global i els grans pactes socials i ambientals 

necessaris per garantir la sostenibilitat del recurs i del 

medi. Cal, doncs, molta pedagogia per convèncer els 

gestors i la societat que sense una visió global dels 

problemes de l’aigua no hi ha futur. Tot i que la 

participació pública ja és una realitat en els plans 

espanyols (està inclosa a tots els plans de conca) la 

manera com s’ha fet, i la manera en què aquesta 

participació es recull als plans, ha generat preocupació 

en molts participants i una crítica constant per part de 

moltes entitats ambientals i socials per la poca 

consideració que ha rebut per part de l’Administració (La 

Roca et al., 2021). 

2.1. Una legislació per a una gestió integrada de 
l’aigua (GIA) a Europa: la directiva marc de l’aigua 
(DMA) 

Si el PRTR ha de servir per millorar l’estat de les aigües, 

això s’ha de fer complint el que diu la DMA. La DMA, com 

hem dit, és la norma amb què es van dotar els països de 

la UE per intentar que el cicle de l’aigua a tot Europa fos 

sostenible en el temps, seguint els principis de la GIA. La 

DMA posa especial èmfasi en l’assoliment dels objectius, 

més que en la manera detallada de com fer-ho. Per això 

va incorporar el concepte de bon estat de la massa 

d’aigua, que va més enllà de la qualitat fisicoquímica o 

necessitats de qualitat per a determinats usos, i que 

implica el sosteniment o assoliment d’una bona 

estructura i funcionament dels ecosistemes aquàtics o 

els estretament vinculats amb l’aigua (tant d’aigües 

dolces, com salobres i marines), un bon estat quantitatiu 

dels aqüífers (extraccions i surgències similars a la 

recàrrega) i un bon estat químic (amb absència de 

contaminació). El bon estat és garantia de recurs en 

quantitat i qualitat, suficient per als usos humans, i que 

permet, alhora, mantenir la biodiversitat i el 

funcionament dels ecosistemes aquàtics.  

La DMA també va incorporar, com a objectiu addicional, 

la sostenibilitat econòmica per conservar o assolir el bon 

estat de les masses d’aigua a través de la recuperació 

dels costos dels serveis de l’aigua com a eina fonamental 

per garantir el finançament i sosteniment de les mesures 

que cal implantar. L’anàlisi dels costos de l’aigua és un 

                                                 
4 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/marco-del-agua/default.aspx 

element essencial per a una gestió correcta, i ha 

d’incorporar tant els costos financers (inversió, 

manteniment/explotació i amortització) com els costos 

ambientals (costos associats a la pèrdua de serveis degut 

al mal estat de les masses d’aigua), i el cost del recurs 

(cost marginal de l’ús ineficient o inadequat de l’aigua). 

Què és, què pretén i quin ha estat el procés 

d’implementació a Espanya de la DMA, es pot trobar al 

web del Ministeri de Transició Ecològica i Repte 

Demogràfic (MITERD)4.  

Per tal de guiar els estats membres de la UE en la manera 

d’implementar la DMA, aquesta preveia un procés ben 

pautat d’implantació, amb tres cicles per arribar al 2027 

amb totes les masses en “bon estat”. Com hem dit, el 

2021 s’han completat dos cicles de planificació, i es 

preveuen aprovar els nous plans de conca (de tercer i 

darrer cicle) al llarg de l’any 2022, per ser executats al 

llarg del període 2022-2027. La posada en pràctica a 

Espanya fins ara ha estat poc reeixida. La majoria 

d’organismes de conca no han aconseguit invertir més 

del 50 % del previst en els plans desenvolupats de primer 

i segon cicle, i una gran quantitat de masses d’aigua 

resten encara en mal estat. Aquesta situació s’explica, en 

gran part, pels problemes econòmics i financers de les 

darreres dècades, i per l’elevada fiscalització dels 

processos administratius de contractació i inversió. Però 

també, i en gran mesura, per l’absència d’un canvi 

efectiu i decidit en el model de desenvolupament que 

exigeix el compliment de les directives de protecció del 

medi. Sobta constatar l’escàs percentatge de projectes 

planificats, ja que dels fons previstos fins al 2033, només 

s’han executat el 10 % (taula 1). Un conjunt de 

circumstàncies s’han ajuntat i han fet impossible, o poc 

efectiu, el canvi de paradigma que proposa la GIA i la 

DMA, i que és necessari per poder assolir un equilibri 

efectiu entre l’ús de l’aigua com a recurs i com a element 

fonamental del funcionament dels ecosistemes. 

La presentació dels plans de gestió de l’aigua de tercer 

cicle a Espanya (juliol de 2021) sembla indicar un canvi 

important de rumb en el model de gestió. Per primera 

vegada, i de manera clara per a totes les demarcacions 

hidrogràfiques, l’objectiu se centra a disminuir o 

optimitzar les demandes, millorar l’eficiència en l’ús del 

recurs i complir els objectius ambientals. En el conjunt 

de plans de conca (o plans hidrològics) es preveuen 

20.000 milions d’inversió en els propers sis anys (2022-

2027) (taula 2). D’aquests, un terç corresponen a 

conques intracomunitàries, gestionades pels governs 

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/default.aspx
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autonòmics, i dos terços a les conques 

intercomunitàries, que travessen diverses comunitats 

autònomes i que estan gestionades per organismes que 

depenen directament de l’Estat (les confederacions 

hidrogràfiques). Hi ha el compromís de finançar amb els 

fons del PRTR només les inversions que tenen a veure 

amb l’Europa verda (Pacte verd). Un exemple del canvi 

de model que promou el Ministeri el tenim amb la 

desaparició dels plans de tercer cicle dels més de cent 

nous embassaments inclosos en els plans de primer i 

segon cicle, molts d’aquests sense una clara anàlisi de 

viabilitat econòmica, social i ambiental. S’han reduït a 

només 15 en els actuals plans de tercer cicle, i d’aquests, 

10 hauran de superar el corresponent tràmit ambiental 

(pendents encara d’autorització). Sembla, doncs, que ara 

sí que es pretén un canvi de paradigma, la qüestió és si 

es farà efectiu amb prou rapidesa, i quin paper hi tindrà 

el PRTR. 

Taula 1. Despesa executada de les inversions programades per al 
període 2015-2033.  

 

 

 

 

 

Taula 2. Inversions en el cicle de l’aigua per part del MITERD en el cicle 
de planificació (2022-2027). Inversió prevista (en milions d’euros).  

 

 

 

 

 

Quina és la situació actual de l’estat de les masses 

d’aigua a Europa i Espanya després de dos cicles de 

planificació? Cal saber aquesta informació per tal de 

conèixer l’abast de la feina que cal fer els propers anys i 

com hi ajudarà el PRTR. De la taula 2 es desprèn que cal 

una gran inversió en els propers anys, i cal saber si els 

fons del PRTR suposaran una aportació rellevant per 

impulsar el canvi. Per saber quina és la situació, fem 

                                                 
5 Grup de treball constituït per la Comissió Europea dins de l’Estratègia 
Comuna d’Implantació de la Directiva marc de l’aigua (2000/60/EC) per 
treballar i elaborar guies respecte a l’anàlisi de l’estat ecològic i químic 
de les aigües superficials i marines, i l’estat químic i quantitatiu de les 

primer un examen de com estan les nostres masses 

d’aigua. 

3. Diagnosi: l’estat de les masses d’aigua a 
Espanya i a Europa 

Per tal d’interpretar i desenvolupar correctament la 

DMA, la Comissió Europea va aprovar una Estratègia 

Comuna d’Implantació (Common Implementation 

Strategy, CIS) que ha establert, al llarg del temps, 

diversos grups i subgrups de treball per resoldre o 

interpretar temes concrets de la DMA. Un d’aquests 

grups de treball, el Grup ECOSTAT5,  és un comitè 

d’implementació de la DMA, focalitzat a concretar els 

procediments i protocols de treball i la comparació i el 

calibratge entre els diferents estats i regions de la UE de 

les metodologies i les bases de dades. L’Agencia Europea 

del Medi Ambient (European Environmental Agency, 

EEA) va elaborar un informe el 2018 amb la valoració 

conjunta de l’estat de les masses d’aigua dels estats 

membres de la UE6.  En aquest informe s’observa com al 

cap de 18 anys que s’aprovés la DMA, la millora en l’estat 

de les masses d’aigua ha estat escassa (figura 1). Després 

de 20 anys d’implementació de la DMA, menys del 40 % 

de les aigües superficials a Europa aconsegueixen el bon 

estat ecològic i el bon estat químic, i s’espera que hauria 

de ser proper al 100 % abans de finals de 2027. 

Figura 1. Percentatge de masses d’aigua per sota del bon estat a les 
conques hidrogràfiques europees 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

aigües subterrànies (https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/ecological_status_of_surface_waters/index_en.htm). 
6 “European waters. Assessment of status and pressures 2018”. 
European Environment Agency. DOI: 10.2800/303664 
(https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water). 

Inversió (milions d'euros)

Inversió executada a 2019 4.468,19

        Mesures finalitzades 1.518,14

        Completades-Periòdiques 2.673,16

        Mesures en procés 276,89

Inversió per executar fins 2021 18.057,87

Inversió per executar fins 2033 43.451,55

Font: Miterd.

Concepte AGE-Aigua Altres agents Total %

1. Planificació, control i gestió 773,59 389,22 1162,8 5,59

2. Objectius ambientals 3.117,19 7429,29 10546,47 50,66

3. Gestió d'inundacions i seguretat preses 1.044,48 729,52 1774 8,52

4. Desalinització i reutilització 730,08 272,09 1002,17 4,81

5. Atenció d'usos: abastament i regadiu 1.301,37 3840,48 5141,85 24,7

6. Infraestructures grises 976,42 124,69 1101,12 5,29

7. Altres inversions 43,43 46,48 89,9 0,43

Total 7.986,85 12.831,76 20.818,61 100,00

Font: diari  El  Economista  (jul io 2021).

Font: Agència Europea de Medi Ambient

https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/ecological_status_of_surface_waters/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/ecological_status_of_surface_waters/index_en.htm
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
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Pot semblar que a Espanya hi ha uns quants districtes de 

color blau a la figura 1, i que la situació és relativament 

bona, però això no és del tot real. A Espanya (conques 

intercomunitàries) hi ha 4.098 masses d’aigua, un 68 % 

de les quals estan en bon estat7.  Però en realitat els 

valors van del 30 % al 80 %, i els valors més baixos són 

els de les conques mediterrànies (Xúquer, conques 

internes de Catalunya, Segura, i els més alts a la zona 

més humida del Cantàbric i Galícia). De totes maneres, hi 

ha moltes demarcacions hidrogràfiques que no han 

estudiat algunes masses d’aigua o no han emprat certs 

indicadors o normes de qualitat ambiental degut a la 

seva complexitat, i han sobreestimat la valoració de 

l’estat ecològic de moltes masses. Si mirem en detall el 

que ha passat als districtes hidrogràfics espanyols (figura 

2), veiem que no n’hi ha cap que hagi assolit el valor de 

millora de les masses d’aigua que va preveure el 2015 

(barres blaves). Algunes s’han quedat molt lluny (per 

exemple, Tajo, o Segura; TAJ I SEGA a la fig 2), mentre 

que d’altres (per exemple, conques internes de 

Catalunya o del Xúquer), que no van fer una estimació 

tan optimista dels resultats que havien d’assolir, s’han 

acostat més a l’objectiu previst. De totes maneres, tant 

les unes com les altres tenen encara un grau 

d’assoliment de bon estat de les masses d’aigua baix, i 

queda molta feina per fer. Com hem dit abans, només un 

10 % de les inversions previstes fins al 2033 s’han pogut 

executar fins al moment i, per tant, no és estrany que no 

hagi estat possible assolir els objectius previstos.  

Figura 2. Percentatge de masses d’aigua superficials (MASP) en bon 

estat en els districtes hidrogràfics d’Espanya 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

L’estat de les aigües subterrànies a tot Europa és 

generalment millor que el de les aigües superficials, però 

                                                 
7 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/sintesisborradoresplanes_tcm30-528453.pdf 

també és lluny dels objectius esperats. El bon estat 

químic s’assoleix en el 74 % de les masses d’aigua 

subterrànies, i el bon estat quantitatiu en el 89 %. A 

Espanya són el 65 % i el 76 % a respectivament (figura 3). 

Pel que fa a la presència de contaminants persistents i 

prioritaris, el percentatge de masses d’aigua superficials 

que estan en bon estat és només del 38 %. La majoria 

d’incompliments es deuen a la presència de mercuri, 

compostos perfluorats (PFOS) i polibrominats (PBDE) 

d’ús industrial i domèstic, i alguns plaguicides que es 

detecten bioacumulats en biota i sediments. 

 
Figura 3. Percentatge de masses d’aigua subterrània (MASb) en bon 
estat a Espanya. L’objectiu per al 2021 era del 66,5 % (i s’ha arribat a 
56 %) 

 

 

 

 

 

El mateix informe també revela que les principals 

pressions significatives a les masses d’aigua superficial 

provenen de les alteracions hidromorfològiques (40 %), 

per alteració de les lleres (assuts, rescloses, 

embassaments) o endegaments de cursos fluvials amb 

detracció de cabals, etc. Cal destacar la pressió de les 

fonts difuses (38 %), majoritàriament fruit de l’activitat 

agrària o de la deposició atmosfèrica. En el Mediterrani, 

l’afecció per extracció d’aigua augmenta fins al 40 % de 

les masses d’aigua, superficials i subterrànies. Aquest és 

un problema complex que requerirà fortes inversions, i 

més tenint en compte els escenaris de canvi climàtic en 

un futur. 

4. La recuperació dels costos dels serveis de 
l’aigua 

Uns dels objectius de la DMA és que els costos dels 

serveis de l’aigua es recuperin de forma total o gairebé 

total. Els serveis els haurien de pagar els usuaris, fet que 

en gran part ja és així en el cicle domèstic de l’aigua, i ho 

és gràcies, parcialment, a l’aportació de fons europeus 

(especialment per a la construcció d’estacions 

depuradores d’aigües residuals, EDAR). A Catalunya, el 
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cànon de l’aigua permet recuperar els costos de 

manteniment, reposició i explotació dels serveis 

directament de la majoria d’usuaris. En el cas de 

l’agricultura, una quantitat important del servei i de la 

inversió es fa a través de la subvenció pública (política 

agrària comuna, PAC), i l’usuari paga un preu reduït. 

El 2016, la Comissió Europea va llançar una iniciativa per 

conèixer els beneficis econòmics de la política 

hidrològica de la UE, i els costos de no implementar la 

Directiva marc de l’aigua8.  Les conclusions eren clares, 

el bon estat de les masses d’aigua aporten serveis i 

benestar. Cal, doncs, considerar la inversió en la 

recuperació i manteniment del bon estat de les masses 

d’aigua com un element essencial en el procés de 

recuperació de costos i sosteniment econòmic. A 

Espanya, i especialment pels usos agraris, aquest és un 

tema complex i polèmic. 

Una recopilació i revisió detallada de la informació de 

costos i beneficis previstos en els plans de gestió de 

l’aigua feta per la Comissió Europea9,  va revelar una 

excessiva diversitat d’enfocaments i una informació 

desigual segons el pla consultat. En el cas dels costos, 

encara era possible fer una bona aproximació, amb 

anàlisis estadístiques i agregacions de xifres de costos 

disponibles. En canvi, en el cas dels beneficis, es va poder 

trobar un nombre molt limitat d’estudis fiables. L’anàlisi 

mostra que els nivells més baixos de recuperació de 

costos es detecten en l’àmbit de l’agricultura, els quals 

oscil·len entre el 20 % i el 80 %, amb una mitjana del 50 

%. L’elevat grau de subsidis, i els costos que 

posteriorment no es recuperen, fan que el preu que paga 

l’usuari sigui inferior al preu necessari per aconseguir 

recuperar-los i que se sostinguin al llarg del temps10.  En 

el cas del districte de conca fluvial de Catalunya, el grau 

de recuperació dels costos dels serveis de l’aigua s’ha 

xifrat en un 79 %11.  En el cas del cicle urbà de l’aigua, el 

percentatge de recuperació és del 77 %, ja que molts dels 

costos de manteniment i reposició en el clavegueram de 

molts municipis no es recupera completament. En els 

usos industrials de l’aigua el percentatge de recuperació 

és del 86 %, i en el cas dels usos agrícoles el percentatge 

de recuperació és del 67 %. El percentatge de 

recuperació de costos del servei de l’aigua al conjunt de 

                                                 
8 https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/call_for_evidence.htm 
9 Gloria De Paoli, Verena Mattheiß i Pierre Strosser (ACTeon). 
Comparative study of pressures and measures in the major river basin 
management plans in the EU Task 4 b: Costs & Benefits of WFD 
implementation. Guidance note on the assessment and reporting of 
costs and benefits. September 2012. 

les demarcacions hidrogràfiques espanyoles, comparant 

les dades de 2015 amb les dades obtingudes el 2018, es 

poden consultar a la taula 3. Com es veu, en aquest 

àmbit la DMA no ha aconseguit tampoc l’èxit esperat, i 

mostra un dels principals esculls per al canvi real i efectiu 

de paradigma: cal recuperar els costos del cicle de 

l’aigua, tenint també en compte els serveis i costos 

ambientals, per tal de fer efectiva una gestió de l’aigua 

eficient i sostenible. S’observa com el percentatge de 

recuperació de costos ha incrementat, però tot i així 

encara es manté per sota dels nivells desitjables. Ens 

preguntem també si els fons del PRTR serviran per 

incrementar i assolir un grau eficient de recuperació dels 

costos associats als serveis de l’aigua, o bé si 

continuarem amb polítiques de subsidis o mal 

finançades (tant inversions com costos de manteniment 

i reposició), mentre les masses d’aigua continuen en mal 

estat. 

Taula 3. Recuperació dels costos dels serveis de l’aigua 

 

 

 

 

 

5. El fons Next Generation i el pla de 
recuperació, transformació i resiliència (PRTR) 
a Espanya: seran decisius per canviar el model 
de gestió de l’aigua? 

Els fons Next Generation són un instrument comunitari 

de finançament destinat a la transformació de 

l’economia comunitària cap a una economia més verda, 

que compleixi amb els objectius de desenvolupament 

sostenible de les Nacions Unides (ODS), i que es 

fonamenta en el Pacte verd de la UE. L’aigua és, en 

principi, una part central en aquesta estratègia de la UE, 

com es mostra a la figura 4. En el cas de l’aigua (dolça o 

marina), l’estratègia se centra en l’objectiu 3 (The 

10 EEA Technical report No 16/2013. Assessment of cost recovery 
through water pricing. ISSN 1725-2237. DOI: 10.2800/93669. 
11 Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya (2022-2027) 
que posa a informació pública l’Agència Catalana de l’Aigua (DOGC 
núm. 7301 de 03/02/2017). 

Serveis (per usos de l'aigua)

2015 2018

Usos urbans 71,14 71,35

Regadiu/Ramaderia/Aqüicultura 63,31 66,1

Usos industrials 72,34 75,53

Total 69,09 71,89

% Recuperació costos en el conjunt de demarcacions 

hidrogràfiques espanyoles (1)

(1) Aquesta recuperació es  rea l i tza  majori tàriament a  través  de pressupostos  genera ls  de l 'Estat 

i  aportacions  loca ls  d'adminis tracions  municipa ls  o supramunicipals .

(2) Aquesta recuperació es real i tza majori tàriament a través del cànon de l 'a igua, i parcia lment

a través  de tari fa  d'a igua municipa l  o supramunicipal

Font: elaboració pròpia a parti r dels informes i resums dels plans de conca de diferents

demarcacions  hidrogràfiques  publ icats  a l  web del  MITERD.

https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/call_for_evidence.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/call_for_evidence.htm
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sustainable use and protection of water and marine 

resources), i també amb els objectius 5 (Pollution 

prevention and control) i el 6 (Protection and restoration 

of biodiversity and ecosystems). També s’han d’aplicar 

els criteris del Pla d’acció Towards a zero pollution in air, 

water and soil12  (maig de 2021), i l’estratègia de la Unió 

Europea per al 2030 sobre biodiversitat13.  Els 

ecosistemes aquàtics són dels més contaminats i els que 

pateixen una situació pitjor pel que fa a conservació 

d’espècies i hàbitats, amb el nombre més alt d’espècies 

en perill d’extinció. 

Figura 4. Objectius ambientals dels fons Next Generation 

 

 

 

 

 

 

 

A Espanya, aquests fons es volen fer servir per recuperar 

l’economia post-COVID-19, i fomentar un canvi cap a la 

transició ecològica i la transformació digital per 

construir, en síntesi, una economia diferent, i més 

sostenible ambientalment i socialment. L’instrument és 

el Pla de recuperació, transformació i resiliència o 

PRTR14,  al qual ja ens hem referit (figura 5). El PRTR 

s’estructura en 4 eixos principals i 10 palanques, i destina 

moltes inversions a la transició energètica i a la 

transformació digital, l’economia circular i les solucions 

basades en la naturalesa (Nature Based Solutions, NBS), 

que formen els dos primers eixos d’aquesta política als 

quals s’afegeixen dos més, Cohesió social i territorial i 

Igualtat de gènere. En total hi ha 30 components. És un 

document complex però que aporta una guia 

d’intencions i concreta una política d’inversions els 

detalls de la qual es van coneixent a poc a poc. 

Pel que fa a l’aigua, les accions que ha de finançar el 

PRTR es localitzen a la palanca 2 (Infraestructures i 

ecosistemes resilients), i inclou el component 4 

(Conservació i restauració d’ecosistemes i la seva 

biodiversitat) i el 5 (Preservació del litoral i els recursos 

hídrics) que hi estan directament relacionats (taula 4). 

                                                 
12 https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-
plan_en 
13 https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-
2030_en 

La manera de fer les inversions en el cicle de l’aigua que 

ha triat el MITERD (d’acord amb els criteris de la 

Comissió Europea15) és a través del compliment de la 

Directiva marc de l’aigua (DMA) i les seves directives 

filles. Les transferències previstes pel PTRP espanyol 

representen gairebé 70.000 milions d’euros, que en 

termes històrics corresponen a una xifra propera al total 

de les transferències del Fons Europeu de 

Desenvolupament Regional (FEDER) que va rebre 

Espanya en els primers vint anys de ser a la Unió 

Europea. Aquesta inversió suposa duplicar la inversió 

pública al territori espanyol fins al voltant dels 140.000 

milions d’euros d’ara fins al 2026, que l’acosta al 4 % del 

PIB. Això suposa una forta injecció de capital en el 

període 2021-2026, que en la seva major part es preveu 

que s’executi en el període 2021-2023 a través de 

pagaments semestrals a partir del segon semestre de 

2021, d’acord amb el compliment de diferents fites i 

objectius pactades entre el Govern d’Espanya i la 

Comissió Europea. 

Figura 5. Estructura del Pla de recuperació, transformació i resiliència 

(PTRT). Es mostren els quatre objectius principals i les deu palanques 

en què es divideix 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Els temes relacionats amb l’aigua suposen només el 9 % 

dels fons que arribaran d’Europa, i una quantitat 

important es destinarà a la protecció de la costa. Les 

inversions en el cicle de l’aigua del PRTR es fan sobretot 

en l’apartat Preservació del litoral i els recursos hídrics 

(Component 5), dotat amb una inversió total estimada 

14 https://planderecuperacion.gob.es/ 
15 https://ec.europa.eu/info/news/evaluation-eu-water-legislation-
concludes-it-broadly-fit-purpose-implementation-needs-speed-2019-
dec-12_en 

Font: FACUA.

https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://planderecuperacion.gob.es/
https://ec.europa.eu/info/news/evaluation-eu-water-legislation-concludes-it-broadly-fit-purpose-implementation-needs-speed-2019-dec-12_en
https://ec.europa.eu/info/news/evaluation-eu-water-legislation-concludes-it-broadly-fit-purpose-implementation-needs-speed-2019-dec-12_en
https://ec.europa.eu/info/news/evaluation-eu-water-legislation-concludes-it-broadly-fit-purpose-implementation-needs-speed-2019-dec-12_en
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de 2.091 M€16. D’aquests 1.700 M€ es preveu que es 

destinin al cicle de l’aigua a través dels plans de conca de 

tercer cicle (2022-2027), en tres partides: 650 milions 

d’euros seran destinats a sanejament, depuració i 

manteniment d’infraestructures, 800 milions a 

restauració ambiental, i 250 a digitalització. No serviran 

per a accions específiques establertes al PRTR, sinó per 

assolir els objectius de la DMA. S’incorporen, doncs, als 

pressupostos que les autoritats de conca faran servir per 

als objectius de la DMA. Comparat amb les inversions 

necessàries en el conjunt de les conques espanyoles fins 

al 2033 (43.451,55 M€), o bé amb les inversions no 

realitzades del segon cicle de planificació (18.057,87 

M€), la quantitat de 1.700 M€ no és considerable. És una 

quantitat similar al que s’ha invertit realment en els 

darrers sis anys (1.518,14 M€) d’acord amb la taula 1., i, 

des d’aquest punt de vista, es podria considerar 

rellevant. 

Taula 4. L’aigua en el Pla de recuperació, transformació i resiliència 

(PRTR) 

 

 

 

 

 

 

 

El PRTR preveu també un seguit de reformes i ajustos de 

la normativa per garantir un marc legal favorable a 

l’increment d’inversions en consonància amb el Pacte 

verd europeu. Per això cal revisar una sèrie de plans, 

normatives i estratègies ja existents en matèria d’aigua 

(Reforma de normativa, component C5.R1). Es pretén 

una revisió del text refós de la Llei d’aigües, dels seus 

principals reglaments (de planificació i d’ordenació del 

domini públic hidràulic) i altres normes derivades, la qual 

cosa suposa una bona oportunitat per encaixar la 

normativa actual als requeriments derivats del Pacte 

verd i els ODS en el camp de la gestió de l’aigua. Això 

també està recollit en tots els plans de tercer cicle, però 

en els Plans dels diferents Districtes Hidrogràfics no hi ha 

calendari per a aquestes reformes, que es lliguen a la 

transformació digital. 

                                                 
16 https://portal.mineco.gob.es/es-
es/ministerio/plan_recuperacion/Documents/Plan-de-Recuperacion-
Transformacion-Resiliencia.pdf 

Segons dades d’un document recent de la Fundación 

Nueva Cultura del Agua (FNCA) (La Roca et al., 2021), tot 

el que s’ha anat publicant dels fons que destinarà el PRTR 

a l’aigua és poc concret. El document de la FNCA 

coincideix que els fons que de moment estan ben 

identificats al PRTR que aniran al cicle de l’aigua són els 

2.500 M€ de què hem parlat abans. Es preveu que altres 

quantitats siguin finançades a través dels fons del PRTR 

en altres components que no estan ben detallats (com la 

digitalització en els processos de gestió, control i 

regulació, etc.). Tampoc queda clar com s’empraran en 

el cicle de l’aigua els diners que el PRTR destini a les 

comunitats autònomes. Per exemple, al Pla de gestió del 

districte de conca fluvial de Catalunya (conques internes) 

no està previst emprar diners del PRTR, simplement 

perquè Catalunya encara no sabia, en el moment de 

tancar la proposta de Pla de de gestió del districte de 

conca fluvial de Catalunya, els fons que rebria i a què els 

destinaria. El mateix passa amb altres diners que aniran 

a administracions locals, a administracions regionals o a 

empreses, que en part es poden dedicar al cicle de 

l’aigua. Caldrà esperar un temps per avaluar els fons del 

PRTR que aniran al cicle de l’aigua, però tot apunta que 

no seran gaire més que els 2.500 M€ que s’estimen 

mitjançant diferents aproximacions. 

Algunes confederacions hidrogràfiques han inclòs com a 

despesa a càrrec dels 1.700 M€ del PRTR els projectes 

més madurs i suposadament més ambientals del seus 

respectius programes de mesures per tal que es puguin 

executar en el període 2022-2024 (o com a molt tard 

abans de 2027). Podem saber com es gastaran aquests 

1.700 M€ en les diferents conques hidrogràfiques 

espanyoles? Ho intentem analitzar a continuació a partir 

de diverses fonts. 

5.1. Els programes de mesures i els fons Next 
Generation 

El Ministeri de Transició Ecològica i Repte Demogràfic 

(MITERD) ha resumit les grans mesures per intentar 

assolir el bon estat de les masses d’aigua en cinc grans 

línies: 

 Adaptació al canvi climàtic. 

 Abocaments puntuals (especialment urbans i 

industrials incloses les depuradores, amb especial 

atenció als contaminants emergents). 

Palanca 2 Infraestructures i ecosistemes resilients

●        Component 4: Conservació i restauració d’ecosistemes i la seva biodiversitat

●        Component 5: Preservació del litoral i els recursos hídrics

●        Component 6: Mobilitat sostenible, segura i connectada

Component 5: Planificació hidrològica. Adaptació i protecció de la costa: 2.091 M€ (9,5 %)

●   C5.R1Actualització de la Llei d’aigües, normativa derivada i plans i estratègies en matèria

d’aigua. 

●  C5.I1 Depuració, sanejament, eficiència, estalvi, reutilització i seguretat

d’infraestructures (DSEAR)
●  C5.I2 Seguiment i restauració d’ecosistemes fluvials, recuperació d’aqüífers i mitigació 

del risc d’inundació

●  C5.I3 Transició digital en el sector de l’agua

●  C5.I4 Adaptació de la costa al canvi climàtic i implementació de les estratègies marines i

dels plans d’ordenació de l’espai marítim

https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/plan_recuperacion/Documents/Plan-de-Recuperacion-Transformacion-Resiliencia.pdf
https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/plan_recuperacion/Documents/Plan-de-Recuperacion-Transformacion-Resiliencia.pdf
https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/plan_recuperacion/Documents/Plan-de-Recuperacion-Transformacion-Resiliencia.pdf


Policy Brief núm. 16 

Els fons Next Generation i el seu efecte sobre la sostenibilitat del cicle de l’aigua 

 

 

Pàgina 10 

 

 Contaminació difusa (per l’agricultura: nitrats, 

plaguicides). 

 Recuperació i restauració dels ecosistemes aquàtics, 

especialment de la hidrologia i la geomorfologia, i 

els cabals ambientals en rius i surgències lligades a 

aqüífers (restauració dels processos físics de 

l’ecosistema: la connectivitat, règim de cabals 

ecològics, restauració de riberes, hàbitats i 

processos hidromorfològics, etc.). 

 Gestió sostenible de les aigües subterrànies. 

Com es pot veure, en el tercer cicle de planificació 

hidrològica es preveu donar un impuls definitiu per 

millorar els ecosistemes i aconseguir el bon estat de les 

masses d’aigua, més enllà dels nivells assolits actualment 

(inferiors al 50 %). Els plans de conca s’han redactat amb 

aquest objectiu i seguint les cinc grans línies que s’han 

detallat abans. De fet, la gran majoria de plans de conca 

ja publicats, i que actualment estan en fase d’informació 

pública, aposten per assolir llindars d’entre el 80 % i el 

90 % de masses d’aigua en bon estat el 2027. Es pretén 

aconseguir aquest objectiu ambiciós mitjançant els 

programes de mesures que han proposat les 

administracions de l’aigua en compliment de la DMA. Els 

programes de mesures detallen les inversions que cal fer 

per cada massa d’aigua; són unes llistes molt llargues, en 

què és difícil trobar la informació en funció de les fonts 

de finançament, en aquest cas, saber si les inversions 

seran finançades pel PRTR. Hem obtingut la majoria de 

les dades de la pàgina web del MITERD, dedicada a la 

planificació hidrològica17.  

Els plans de conca per al període 2022-2027 (tercer cicle 

de planificació) estan passant un procés de participació 

pública, que algunes demarcacions hidrogràfiques tot 

just han finalitzat i estan pendents d’incorporar en la 

proposta final del Pla, i altres estan en la seva fase final 

pendents encara de rebre les al·legacions que es poden 

presentar al llarg els primers mesos de 2022. S’ha fet una 

anàlisi del diferents plans de conca que es troben a la 

pàgina web del Ministeri i s’ha trobat que, excepte en el 

de l’Ebre, en cap no es detalla a quines actuacions aniran 

destinats els fons del PRTR. La majoria  segueixen un 

esquema molt similar, però no parlen del PRTR en cap 

moment; sí que ho fan dels fons Next Generation, però 

d’una forma molt general i sense concretar. En la majoria 

es diu que possiblement les mesures de restauració 

hidromorfològica i els objectius ambientals siguin els 

destinataris del fons, però no queda clar quants diners 

del PRTR i en quines accions concretes es destinaran al 

                                                 
17 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/ 

Pla. Una possible explicació podria ser que aquests 

esborranys es van redactar a la primera meitat de 2021, 

quan encara no es coneixien massa detalls del PRTR. 

Integrant les dades dels plans de les conques 

intercomunitàries (que depenen directament de l’Estat) 

i les dades dels plans de les conques internes de 

Catalunya i les Illes Balears, s’ha elaborat la taula 5, on es 

mostren les inversions previstes en els plans del tercer 

període. La inversió total supera els 24.000 M€, dels 

quals el 50 % són per a objectius ambientals. Si 

comparem els 10.388,3 M€ que es destinen en els plans 

intercomunitaris a objectius ambientals susceptibles de 

rebre finançament dels fons del PRTR, respecte als 1.700 

M€ que hi dedica el PRTR, es pot estimar quina és la 

importància d’aquests fons respecte a la inversió 

necessària (s’hi haurien d’afegir 1.520 M€ dels plans de 

Catalunya i les Illes Balears destinats a objectius 

ambientals). 

Taula 5. Inversions del tercer cicle de planificació hidrològica a 
diferents conques espanyoles. Inversions de l’Estat, total i dedicades 
a objectius ambientals 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Per veure quina quantitat i a quin tipus de mesures dels 

fons del PRTR es destinen al cicle de l’aigua, agafarem 

com a exemple el Pla de la conca de l’Ebre, que és l’únic 

que s’ha trobat amb prou claredat (annex 12), amb una 

taula que detalla amb quins fons es finançaran cada una 

de les mesures. S’espera que els fons s’inverteixin en 

accions per complir els objectius de la DMA. L’Ebre és la 

conca més gran de la península Ibérica i on es presenten 

grans reptes, ja que el 80 % del recurs es dedica a 

l’agricultura i, per tant, és prou representativa de la 

majoria de les grans conques espanyoles (i dedicarà, en 

total, 1.588,9 M€ a objectius mediambientals; vegeu la 

taula 5).  

AGE-Aigua Total
Objectius 

ambientals
%

Miño-Sil 206,07 312,26 155,33 49,74

Cantàbric Or. 151,75 454 257,54 56,73

Cantàbric Occ. 353,09 673,49 478,4 71,03

Duero 659,13 2.742,35 1.991,23 72,61

Tajo 1472 3193 2044 64,02

Guadiana 909,92 1.405,12 930,53 66,22

Guadalquivir 1.771,27 3.762,37 1.992,27 52,95

Segura 1454 2715 223 8,21

Xúquer 769,68 1.788,42 656,61 36,71

Ebre 739,9 3.077,50 1.588,90 51,63

Ceuta 18,83 112,1 54,3 48,44

Melilla 47,81 100,29 16,19 16,14

Total 8.553,45 20.335,90 10.388,30 51,08

C. Int. Catalunya  2.381,90 862 36,19

Balears  14.62,17 758 51,84

Font: elaboració pròpia  a  parti r de diverses  fonts .

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/
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A partir de l’ETI (Esquema de Temes Importants), que 

totes les autoritats de l’aigua a Europa han de fer abans 

de redactar els respectius plans de conca, els plans 

espanyols han elaborat diverses taules agrupant el 

pressupost en diversos conceptes. Una de les taules 

sintètiques agrupa les mesures en 17 apartats (taula 6). 

En aquesta taula es pot observar que hi ha apartats que 

s’alineen amb la filosofia dels fons Next Generation, com 

el 4 (Restauració i conservació del DPH) o el 8 

(Recuperació d’aqüífers), mentre que n’hi ha d’altres 

que no semblen tenir una relació directa (per exemple, 

infraestructures com les dessaladores o per regar). És 

clar que tot dependrà de com es construeixin aquestes 

infraestructures i el seu objectiu, i del paper que tinguin 

en temes com la recuperació de cabals ecològics als rius, 

llacunes, zones humides, etc. Com es pot veure a la taula 

6, la CHE (Confederación Hidrográfica del Ebro) preveu 

una inversió en el període 2022-2027 a càrrec de 

l’Administració general de l’Estat (AGE) de fins a 739,87 

M€, d’un total de 3.077,5 M€, que addicionalment han 

d’aportar altres administracions. En canvi, a la taula 5, a 

l’apartat d’Objectius ambientals presentat pel Ministeri 

en el seu document de síntesi es destinen a objectius 

ambientals a l’Ebre 1.588,9 M€. Això és degut a què en 

objectius mediambientals s’inclou la construcció de 

depuradores, per això el tant per cent que els objectius 

ambientals suposen sobre el total de la inversió és 

sempre elevat en totes les conques hidrogràfiques.  

Taula 6. Mesures del Pla de gestió de l’Ebre destinades a assolir els 
objectius del Pla, agrupades en les 17 categories que preveu el 
MITERD . DPH = Dominio Público Hidràulico. 

 

 

 

 

 

 

 

 

De totes aquestes mesures, quantes i per quin import es 

finançaran amb el PRTR? En l’annex 12 del Pla Hidrològic 

de l’Ebre s’ha identificat cada una de les mesures 

finançades del PRTR, i a la taula 6 s’ha resumit aquesta 

informació. Hi ha un total de 52 mesures que es 

finançaran amb els fons del PRTR, que sumen més de 106 

M€, és a dir, un 14,3 % de la inversió de 739,87 M€ de 

l’AGE a l’Ebre (suma total de la taula 6). 

Quins són els apartats del Programa de mesures de 

l’Ebre on es destinen més diners del PRTR? 

 El 5 (Gestió del risc d’inundacions), amb inversions 

que porten com a títol genèric Adequació 

morfològica i restauració, i en el qual també en 

forma part l’Estratègia Ebro Resilience. Son 

actuacions que pretenen reduir el risc d’inundació 

mitjançant infraestructures verdes. 

 El segon apartat és el 6, amb dues mesures al 

subapartat 6.3 (Col·lectors, Tancs de tempesta) i una 

al subapartat 6.4 (Abastiment de petites 

poblacions).  

 L’apartat 4 també és important en termes 

d’inversió, en què destaquen diverses mesures de 

restauració com Millora de lleres, Permeabilització 

d’assuts o Sediments Riba-roja, aquesta darrera una 

prova pilot llargament demanada per la Generalitat 

de Catalunya per veure com es transporten els 

sediments al llarg del riu per intentar que arribin al 

Delta. 

 L’apartat 7 es dedica a plans d’emergència.  

 A l’apartat 3 es detallen sobretot estudis com els del 

delta de l’Ebre (sediments, xarxes de seguiment, 

etc.).  

En resum, no queda massa clar el criteri del perquè s’han 

triat aquestes mesures i no d’altres. Tampoc es veu que 

el fons del PRTR es dediqui a fer un conjunt de mesures 

que suposin per elles mateixes un canvi qualitatiu en el 

Pla de la conca. Tot i que les mesures ajudaran a fer 

inversions en el sentit de la filosofia dels fons Next 

Generation, sorprèn la falta de rellevància que se’ls dona 

en el Pla. Sobta que en la memòria del Pla gairebé no es 

parla dels fons Next Generation o del PRTR (segurament 

perquè la redacció del Pla es anterior al PRTR). 

Taula 7. Pla de l’Ebre, inversions finançades dins de diferents 
categories de la taula 5 per part del PRTR. 

 

 

 

 

 

 

Grup de mesures (xifres en milions d'euros) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Suma 

22-27

1. Estudi general / planificació hidrològica 0,36 2,42 2,29 2,32 2,27 2,17 2,09 13,93

2. Gestió i  administració del DPH 0,71 3,91 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 22,56

3. Xarxa de seguiment i  informació hidrològica 1,46 11,21 11,09 9,01 3,27 3,27 3,27 42,58

4. Restauració i  manteniment del DPH 5,47 11,87 9,17 6,5 2,27 2,27 2,27 39,83

5. Gestió del risc d’inundació 0,35 23,08 22,33 22,33 22,33 22,33 22,33 135,06

6.1. Infraestructures de regulació 0 26,12 26,12 26,12 26,12 26,12 26,12 156,72

6.2. Infraestructures de regadiu 0 35,44 35,44 35,44 35,44 35,44 35,44 212,63

6.3. Infraestructures de sanejament i depuració 0 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 28,77

6.4. Infraestructures d’abastiment 0 2,29 2,29 2,29 2,29 2,29 2,29 13,75

6.5. Infraestructures de dessalinització

6.6. Infraestructures de reutil ització

6.7. Altres infraestructures

6.8. Manteniment i  conservació d’infraestructures hidràuliques 0 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9 35,4

7. Seguretat d’infraestructures 0,64 6,03 8,62 3,16 2,12 2,12 2,12 24,8

8. Recuperació d’aqüífers

9. Altres inversions 0 2,26 2,26 2,26 2,26 2,26 2,26 13,55

0.Inversió en actuacions d’altres organismes 0 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,3

Suma 8,98 135,38 133,94 123,76 112,70 112,6 112,52 739,87

Font: Pla  Hidrològic de l ’Ebre

Grup mesures Euros % Nº mesures %

1 100.000,00 0,09 1 1,92

2 2.036.270,96 1,91 1 1,92

3 11.722.604,47 10,99 6 11,54

4 23.696.502,16 22,21 22 42,31

5 31.580.603,26 29,60 15 28,85

6 28.522.000,00 26,73 3 5,77

7 9.040.908,00 8,47 4 7,69

Total PRTR 106.698.888,85 100,00 52 100,00

Total Pla de l'Ebre 739.370.000,00 14,43

Font: elaboració pròpia  a  parti r del  Pla  de conca de l 'Ebre.
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Es pot concloure que el PRTR ajudarà a finançar mesures 

que ja estan previstes als plans de conca respectius. 

Serviran per assegurar, i esperem que també per 

accelerar, la inversió per tal que es puguin complir les 

obligacions de la DMA abans i de manera més eficaç. Per 

tant, cal no menystenir l’interès i la importància que 

tenen, però es troba a faltar un canvi substancial en la 

manera com es gestiona l’aigua a la conca; i, de moment, 

tampoc suposen un canvi decisiu per poder assolir els 

objectius de la GIA. Ajudaran al canvi de paradigma, però 

probablement de forma insuficient si no es dota de 

mecanismes eficients per generar un canvi en la 

governança de l’aigua. Si comparem els 106 M€ amb els 

1.588,9 M€ d’objectius ambientals de la taula 5, veiem 

que la xifra percentualment és encara més baixa. És clar 

que no sabem quina part de la aportació de les altres 

administracions (diferència entre total i AGE a la taula 5) 

es farà amb els fons que els arribin dels fons del PRTR per 

al compliment dels objectius ambientals. Per exemple, el 

Pla de gestió de l’Ebre no inclou la construcció o 

explotació de les depuradores com a inversió que s’ha 

d’executar mitjançant els fons del PRTR, perquè és 

competència de les comunitats autònomes. Segons a 

què destinin els fons del PRTR les altres administracions 

(comunitats autònomes i ens locals), la seva importància 

respecte al conjunt de la inversió en el cicle de l’aigua 

serà més o menys rellevant. 

5.2. Agricultura, estalvi d’aigua i els fons del PRTR  

En matèria agrícola, es destinaran 563 M€ del PRTR en 

60 actuacions per a la modernització de regadius, que 

amb la participació privada es transformen en 700 M€ 

(IAgua, 2021). Serviran per modernitzar fins a 100.000 

Ha de regadius (unes 100 comunitats de regants), segons 

explica el ministre d’Agricultura (Planas, 2021. p. 35 a 

38). En realitat es tracta de finançar amb el PRTR 

projectes que ja estaven previstos de modernitzar (1 

milió d’hectàrees de regadiu). Els agricultors parlen 

obertament del “manà” dels fons Next Generation (Del 

Campo, 2021). Això correspon a inversions a la palanca 

Agenda urbana i lluita contra la despoblació i 

desenvolupament de l’agricultura, en el component 3 

Transformació i digitalització del teixit empresarial i 

cadena logística del sistema agroalimentari i pesquer. 

Segons el ministre, es tracta de modernitzar els regadius 

existents amb vinculació a l’ús d’energies renovables i 

reutilització. Les primeres inversions per un total de 226 

M€ en 45 actuacions s’hauran fet el 2021-2022. La resta, 

fins als 563 M€, es faran al 2022 (o probablement més 

endavant). 

En aquestes inversions no es diu si suposaran una millora 

ambiental de les masses d’aigua, ni es relacionen amb la 

DMA ni els objectius de qualitat del MITERD. No se sap si 

tot l’estalvi d’aigua que es pugui aconseguir en millorar 

l’eficiència del regadiu es dedicarà a regar més hectàrees 

o a millorar la qualitat de l’aigua dels rius. No es diu res 

del possible impacte ambiental d’aquestes 

modernitzacions als cabals ambientals o a l’estat 

ecològic. Per tant, seria urgent que les inversions que es 

facin en modernització de regadius per assolir un estalvi 

d’aigua estiguessin vinculades a la millora de l’estat de 

les masses d’aigua, tal com requereix la DMA. 

Les experiències fins al moment mostren que les 

modernitzacions en regadius, que ja s’han fet fins ara en 

2,1 milions d’hectàrees a Espanya, han disminuït els 

cabals de rius que s’alimentaven del retorn dels regs. 

Això contradiu els esforços que fa el Govern d’Espanya 

per intentar millorar els cabals ecològics dels rius en els 

plans hidrològics (La Roca et al., 2021). Per tant, com que 

fins al moment les modernitzacions actuals han suposat 

un impacte important en la qualitat de l’aigua, caldria 

incloure l’anàlisi aquests possibles impactes en tots els 

projectes de modernització futurs per garantir que les 

polítiques del Ministeri d’Agricultura no entren en 

contradicció amb les del MITERD. Així doncs, cal 

demanar al Govern d’Espanya que estableixi 

mecanismes de coordinació efectiva entre els dos 

ministeris per tal que els objectius de tots dos es puguin 

complir i, amb ells, la legislació ambiental europea.   

Un dels aspectes del PRTR, i també de la política de la UE, 

és la coordinació entre plans, en el cas de l’agricultura 

entre la PAC i la DMA. Aquesta coordinació no hi és, i a 

Europa tampoc, tal com mostra un informe especial del 

Tribunal de Comptes de la UE (2021), on s’assenyala la 

falta de coordinació entre la PAC i la DMA. Com diu 

l’informe, la majoria dels fons de la PAC no estan lligats 

a objectius mediambientals, que origina sobreexplotació 

d’aqüífers i contaminació. L’informe també assenyala 

que no hi ha control sobre les extraccions d’aigua ni un 

règim adequat de sancions, i es preveuen moltes 

exempcions en el compliment dels objectius ambientals 

o en la disminució de les pressions sobre les masses 

d’aigua. Amb aquest context, no es té la certesa ni la 

seguretat que els fons del PRTR que s’empraran per  

modernitzar regadius solucionaran o reduiran l’impacte 

ambiental que l’agricultura extensiva produeix sobre 

ecosistemes aquàtics, tal com han explicat altres autors 

(per exemple, La Roca et al., 2021). O sigui, no tan sols és 

necessària una bona coordinació entre els ministeris a 

Espanya, sinó que també cal que en l’àmbit europeu es 
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produeixi un canvi perquè la PAC i els objectius de la 

DMA no entrin en contradicció. 

En resum, no queda clar que els 563 M€ que el PRTR 

pretén dedicar a la modernització de regadius serveixin 

de forma clara per millorar i conservar la flora i fauna 

dels ecosistemes aquàtics, ni per preservar-ne la 

biodiversitat, i no s’aprecia que compleixin els objectius 

ni criteris bàsics del Pacte verd europeu. Les autoritats 

agràries d’àmbit estatal també semblen obviar els temes 

ambientals perquè són competència del MITERD. Des del 

punt de vista de la sostenibilitat, i del canvi de paradigma 

de què hem parlat repetidament, sembla que 

l’administració d’agricultura del Govern d’Espanya entra 

en conflicte amb el compliment dels ODS, o, si més no, 

es troba a faltar una anàlisi en profunditat d’aquests 

elements, i sobretot una coordinació adequada i 

objectius compartits entre els dos ministeris (Agricultura 

i Medi Ambient). És un problema de governança, que es 

trasllada també a organismes de conca, i que és sens 

dubte un tema clau per millorar l’estat dels ecosistemes 

aquàtics a Espanya i preservar-los. 

5.3. La governança i el PRTR  

La DMA va costar molt de posar en pràctica a Espanya. A 

l’annex 1 s’inclou un resum de l’experiència en la 

implantació de la DMA, que podria millorar 

substancialment. Només a partir de 2008 (amb la 

Instrucció tècnica de planificació hidrològica, IPH) es van 

iniciar els treballs amb uns objectius i una metodologia 

similars a totes les conques hidrogràfiques. Però els 

objectius ambientals que es volen assolir en les masses 

d’aigua espanyoles, en els dos primers plans, estan 

encara molt lluny del que es pretenia en els plans, en 

gran part perquè els compromisos d’inversió previstos 

no s’han transformat en inversió real (taula 1). La crisi 

econòmica ha influït en aquest incompliment, però hi ha 

un altre problema clau en la implementació de la DMA 

que fa que el procés sigui lent: la governança, és a dir, la 

manera com es passa de la planificació a la gestió i la 

implantació efectiva de les mesures. Les estructures 

administratives, i les pressions polítiques i econòmiques 

que hi ha al voltant de la gestió de l’aigua, moltes 

vegades impedeixen que es pugui avançar en els 

objectius programats. Els projectes tarden a concretar-

se, de vegades s’encallen en la tramitació administrativa 

o pateixen pressions polítiques o l’oposició de grups 

d’interès. Això fa molt difícil el canvi de paradigma cap a 

la sostenibilitat que hem parlat al llarg d’aquest 

document.  

La manera com s’executen aquests plans (la tramitació 

administrativa i execució dels plans), la falta d’acceptació 

social d’algunes de les mesures que cal implantar, i 

l’enorme volum de documents que s’han d’analitzar 

encara són un obstacle important que dificulta poder 

assolir els objectius de la DMA. Segons el Ministeri, en 

aquests moments s’empra menys aigua reutilitzada que 

no pas al principi dels plans, i aquesta és una mesura 

estrella dels nous plans, que intenten recuperar el temps 

perdut. Les barreres per establir mesures que es 

consideren clau gairebé sempre deriven de la poca o 

nul·la coordinació (a vegades oposició) entre les 

diferents administracions. En el cas de l’aigua 

regenerada, per exemple, per les reticències del 

Ministeri de Sanitat, tot i que recentment sembla que 

s’ha arribat a un acord en aquest sentit. El Govern 

d’Espanya i els governs autonòmics moltes vegades no 

s’entenen per les diferents afinitats polítiques; tampoc 

hi ha una bona coordinació entre ministeris (per 

exemple, Agricultura i MITERD), ni entre direccions 

generals del mateix ministeri (Planificació i Qualitat), i 

tampoc entre conselleries dels governs autonòmics ni 

entre les direccions generals d’aquests governs. Els 

municipis, consells comarcals, comunitats de regants, 

etc. formen un ecosistema en què la competència és més 

important que la coordinació, fet que origina el mateix 

efecte que en els ecosistemes: pèrdua d’eficiència i 

degradació ambiental.  

S’ha arribat a extrems absurds com, per exemple, que els 

plans de les conques internes de Catalunya siguin 

sistemàticament impugnats per diversos governs 

autonòmics espanyols, sense interessos directes sobre el 

districte de conca fluvial de Catalunya. La complexitat 

administrativa s’afegeix a la complexitat normativa i la 

judicialització de molts temes que s’acaben sense 

resoldre, perquè els processos judicials poden resultar 

llargs i complicats. El treball tècnic i les mesures que 

tothom veu que són necessàries poden acabar en no res 

per una pura qüestió semàntica o de tramitació 

administrativa. Els plans poden quedar en no res segons 

com evolucioni el tema normatiu i jurídic. Si no se 

soluciona aquest problema serà difícil que es pugui 

avançar ràpidament en l’execució dels plans de conca. 

Quina és l’aportació que fa el PRTR a la millora de la 

governança del cicle de l’aigua? Els fons Next Generation 

seran utilitzats en part per a una reforma administrativa 

àmplia, com la que ja s’està fent del Reglament de la 

planificació hidrològica o la previsió de la reforma de la 

Llei d’aigües per fer més àgil l’administració, reduir la 

burocràcia i facilitar la implantació de les mesures i dels 
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tràmits administratius necessaris per aconseguir els 

objectius ambientals. La reforma de la Llei d’aigües 

hauria d’atorgar un paper més important al ciutadà i al 

canvi de paradigma cap al sosteniment ambiental i 

econòmic que requereix la DMA, amb transparència en 

els resultats. De moment, la reforma de la Llei s’ha 

quedat en una bona intenció, esperem que es pugui 

avançar ràpidament per redactar-la. 

Els processos de participació pública són clau per a la 

governança. En ocasions, els que hi han participat tenen 

la sensació que s’ha adoptat un procediment de tràmit 

per “cobrir l’expedient” sense la voluntat real que els 

ciutadans puguin fer canvis significatius en els 

programes de mesures. La majoria de participants 

consideren que cal passar a l’acció en moltes de les 

mesures que es plantegen. Segons els informes de 

l’OPPA (Observatori de Polítiques de l’Aigua)18,  a 

vegades els processos de participació han creat 

incredulitat i desconfiança entre els ciutadans i no han 

respost de forma eficaç els dubtes que generen els plans.  

En conclusió, hi ha una sensació de manca de 

transparència en la proposta i delimitació de les mesures 

en molts plans de gestió a Espanya, que a vegades deriva 

en desconfiança. Els fons del PRTR destinats a millorar 

aquest aspecte no arriben al 2 % del total. La promesa de 

reformar la Llei d’aigües feta pel MITERD sembla que vol 

anar en aquesta direcció, però es desconeix el resultat 

un cop s’iniciïn els tràmits i les diverses pressions de 

grups d’interès que de ben segur tindrà. Esperem que 

pugui millorar la governança i transparència per assolir 

els objectius del Pacte verd europeu, la DMA i els ODS, i 

que els diners d’Europa puguin ajudar a agilitzar la 

tramitació i l’execució de les mesures necessàries. 

6. Més enllà de la DMA i dels fons de 
resiliència: obstacles per a una gestió 
integrada de l’aigua 

Si bé la DMA ha demostrat ser un element 

transformador i una manera de vehicular fons 

ambientals amb uns objectius clars (els programes de 

mesures de la planificació hidrològica), aconseguir 

l’objectiu principal de la DMA per al 2027 (aconseguir el 

bon estat de les masses d’aigua a Europa) sembla 

complicat, i requerirà un gran esforç en els propers anys. 

Estem lluny del canvi de paradigma que propugna la GIA 

                                                 
18 https://fnca.eu/oppa 

i que la DMA intenta establir i, per tant, hi ha molt de 

marge de millora. 

En els esborranys dels plans de gestió de tercer cicle no 

s’ha canviat del tot el paradigma de quina és la manera 

de gestionar l’aigua, tot i que no es pot negar un avenç 

respecte al que hi havia en els plans anteriors. Encara hi 

ha molts obstacles que fan que no s’assoleixin els 

objectius dels plans. Especialment rellevants són els 

canvis en la gestió de l’aigua en el sector agrari, més 

agilitat en l’Administració en l’execució de mesures, i una 

sensibilització més gran per part del ciutadà davant dels 

reptes de futur (sequeres, qualitat de les aigües, 

contaminants emergents, microplàstics…). Tot plegat fa 

que si volem que el 2027 les masses d’aigua espanyoles 

i europees estiguin en bon estat s’haurà de fer un gran 

esforç. 

En resum, el que caldria fer per fer que l’esforç doni 

resultats seria: 

 Uns plans tècnicament contrastats que tinguin en 

compte tot el que se sap de la hidrologia, la 

hidromorfologia i l’ecologia dels nostres 

ecosistemes aquàtics, que se’n sap molt. 

 La millora del finançament de les diferents mesures, 

i sobretot el compliment de les obligacions 

pressupostàries. 

 Una millor coordinació entre administracions, i 

disminuir o agilitzar la tramitació administrativa; i 

sobretot una coordinació entre les actuacions de la 

PAC i les de la DMA (i entre el MA i el MITERD), molt 

sovint en contradicció. 

 Millorar la governança i, per tant, afavorir la 

participació real i efectiva dels ciutadans en la presa 

de decisions. 

 Millorar l’estructura i la composició orgànica de les 

administracions de l’aigua a Espanya per adequar-

les als reptes de la GIA i de la DMA, i dotar-les de 

personal suficient per assolir els reptes que es 

plantegen i l’elevat grau d’inversió que es requereix. 

Sembla evident, doncs, què s’ha de fer, i en general hi ha 

un elevat consens, amb excepció d’alguns sectors 

concrets o grups d’opinió. A Europa, les lleis i les 

aportacions econòmiques de la UE ajuden a què països 

com Espanya avancin molt més ràpid del que hauríem 

pensat fa uns anys, però el procés encara és massa lent 

si pensem amb l’objectiu que estableix la DMA per al 

2027. Cal doncs poder agilitzar aquests processos. 

https://fnca.eu/oppa
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Altres aspectes sobre els quals caldria reflexionar, i que 

poden ser un obstacle per avançar més ràpidament cap 

als objectius de sostenibilitat ambiental, són els 

següents: 

 El canvi climàtic. Segons les previsions fetes a la 

majoria dels plans i per a tot Europa, la disminució 

de l’escolament serà com a mínim del 20 % els 

propers anys. Molts plans fan equilibris per intentar 

mantenir els usos actuals, o els increments 

d’aquests usos, tot i la disminució de cabals, i la 

necessitat d’alliberar cabals ambientals als rius. Ni la 

desaparició de glaceres, ni la reducció de la neu a les 

muntanyes semblen amoïnar gaire molts gestors, 

com a mínim per qüestionar l’increment d’ús 

d’aigua en alguns regadius. El canvi climàtic s’ha 

incorporat als plans del tercer cicle (fet que, sens 

dubte, és positiu), però sense analitzar a fons les 

conseqüències que tindrà per al futur, que en 

ocasions va més enllà del que es pot afrontar en un 

pla de conca (hi intervenen temes urbanístics, etc.). 

Cal fer un gran esforç en aquest sentit. Una anàlisi 

completa de com cal adaptar la planificació 

hidrològica al canvi climàtic es troba a Santamarta i 

Rodríguez Martín (2020), que demanen un canvi de 

paradigma: “Es tracta de transitar de la vella lògica 

del formigó a la nova intel·ligència ambiental de la 

sostenibilitat; del vell productivisme subvencionat a 

la necessària racionalitat econòmica; i sobretot, de 

la suïcida miopia negacionista a l’aplicació rigorosa 

del principi de precaució davant del canvi climàtic”. 

Aquesta anàlisi seria molt necessària en els plans de 

conca del tercer cicle, però no es troba en tots els 

plans de forma clara i, sobretot, concreta; no queda 

clar com es compensaran les reduccions de 

recursos. En alguns plans de conca tampoc 

s’esmenten les mesures de mitigació per reduir les 

emissions de carboni i la relació entre cicle de l’aigua 

i consum d’energia, com ha fet Gaya (2021). 

 La relació entre boscos i l’escolament d’aigua i, per 

tant, en la possible pèrdua de cabals dels rius i de 

recursos. Habitualment s’associa boscos a més aigua 

als rius. L’augment de l’aforestació (zones cultivades 

o ermes que ara tenen boscos) i l’increment de la 

biomassa d’arbres suposa un augment de 

l’evapotranspiració molt gran, que asseca moltes 

fonts, deus i rius a les zones mediterrànies on plou 

menys de 1.000 litres l’any mentre que se’n poden 

evapotranspirar 2.000, un aspecte ja estudiat per 

Gallart i Llorens (2021) però que no s’ha estudiat 

àmpliament en la majoria de plans de conca, ni hi ha 

consciència generalitzada del risc que això suposa 

per a la biodiversitat i per a la disminució de 

recursos. Recentment es poden trobar alguns 

treballs sobre el tema (Santamarta i Rodríguez 

Martín, 2020). No es troba cap mesura en la majoria 

dels plans de gestió, ni per estudiar-ne l’efecte. Ens 

tornem a trobar amb una manca de col·laboració i 

coordinació entre el MITERD i el Ministeri 

d’Agricultura. 

 La percepció del risc. Cap del actors, en els molts 

aspectes del cicle de l’aigua, semblen advertir el 

gran perill que es corre si no avaluem correctament 

el risc a curt i a mitjà termini. Si algunes avaluacions 

de la disminució de precipitacions i de la innivació 

són certes, molt aviat ens podríem trobar amb una 

competència intensa de recursos entre agricultura, 

altres usos i l’aigua que necessita el medi (cabals 

ecològics), la conseqüència de la qual seria 

l’assecament de rius i la pèrdua de qualitat de les 

aigües, a més de problemes socials i econòmics molt 

greus. Fa falta una avaluació dels riscos associats a 

una disminució ràpida dels recursos. 

 La governança. Preocupa la gran inversió que cal fer 

en el període 2022-2027 per aconseguir els 

objectius ambientals sense una administració que 

pugui fer una tramitació àgil i adequada a les 

necessitats de la DMA. Tampoc es constata, en 

general, que les administracions de l’aigua 

promoguin una implicació efectiva del ciutadà i dels 

diferents òrgans de gestió locals i regionals. La 

participació ciutadana en ocasions sembla més un 

tràmit que no pas un instrument per fer els plans 

més adequats a les necessitats de la gent i del medi. 

No sabem si serà possible fer la gran quantitat de 

feina i la inversió necessària vista la capacitat real 

d’execució del pressupost de les conques 

hidrogràfiques espanyoles en el passat (taula 1). És 

poc probable que abans de 2027, amb els mateixos 

recursos humans i amb les polítiques de l’aigua que 

s’han fet fins ara, es tingui la capacitat d’invertir-hi 

més 20.000 M€. Sense més agilitat administrativa i 

sense mecanismes d’execució eficients i ràpids no es 

podrà fer. Més enllà dels diners que arribin amb els 

fons del PRTR, caldrà fer una tasca ingent per 

redactar projectes, executar-los i, sobretot, 

convèncer a tots els actors que cal una acció ràpida 

i decidida si volem assolir els ODS, també pel que fa 

als ecosistemes aquàtics. 
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7. Conclusions 

Al inici d’aquest document ens fèiem aquestes 

preguntes: 

 Serà el PRTR (és a dir, el programa Next Generation) 

un instrument de canvi de paradigma en la 

concepció del cicle de l’aigua? 

 Els fons del PRTR seran un element clau per assolir 

els objectius ambientals de la DMA?  

 Quins obstacles i altres problemàtiques poden posar 

en risc que s’aconsegueixin els objectius del PRTR i 

que tingui èxit? 

El PRTR com a instrument per a un canvi de paradigma 

en el cicle de l’aigua 

Segons les dades que hem analitzat, els fons del PRTR 

dedicats al cicle de l’aigua poden ajudar a complir els 

objectius de la DMA però, a priori, no suposaran un canvi 

qualitatiu en la manera com es gestiona l’aigua a 

Espanya (un canvi de paradigma) si no es prenen 

mesures addicionals. Tot i que sembla que a poc a poc el 

binomi aigua-recurs va canviant cap a la percepció del 

binomi aigua-medi, en què l’objectiu principal és millorar 

i conservar l’estat de les aigües (també per garantir els 

recursos per als diferents usos), encara no s’ha 

aconseguit una gestió plenament sostenible i compatible 

amb el bon estat de les masses d’aigua, tal com 

requereix la DMA. Si no es fa aquest canvi, no és possible 

implantar una bona gestió integrada de l’aigua (GIA). No 

hem canviat prou la nostra manera de gestionar l’aigua 

per aconseguir una gestió sostenible, eficient i duradora. 

Sens dubte hi ha molts aspectes dels plans de gestió de 

l’aigua de tercer cicle, que mostren una tendència cap a 

un canvi de paradigma, especialment en l’ús urbà i 

industrial de l’aigua, però encara queden dubtes sobre la 

integració ambiental en l’ús agrícola de l’aigua o en l’ús 

hidroelèctric en moltes conques.  

L’ajuda del PRTR en el canvi cap a la sostenibilitat serà 

modesta tenint en compte altres sectors i les necessitats 

de recursos que necessita la gestió eficient i sostenible 

de l’aigua a Espanya. De totes maneres, s’espera que 

provoqui una acceleració que faci possible posar en 

pràctica de manera més ràpida algunes mesures. 

Especialment en el cas de l’agricultura hi ha un risc 

evident de quedar-se sense recurs en qualitat i quantitat 

si l’aigua no es gestiona tenint en compte la GIA i el 

compliment dels requeriments de la DMA. Alguns 

usuaris, i algunes organitzacions agrícoles, insisteixen a 

seguir incrementant el consum d’aigua com si el futur no 

fos incert pel que fa als recursos disponibles. Des de 

l’àmbit agrícola es confia a poder usar els fons del PRTR 

per accelerar la construcció d’infraestructures que 

permetin captar més aigua, sense analitzar 

adequadament els seus costos ambientals. Amb el canvi 

climàtic tampoc està garantida la seva viabilitat 

económica i social si els recursos disminuiexen. 

Els fons del PRTR invertits en agricultura haurien de 

donar la garantia de sostenibilitat ambiental que 

requereix el Pacte verd europeu. Els canvis crítics que es 

poden produir en el futur (disminució ràpida de recursos 

per culpa del canvi climàtic, problemes d’inundacions 

per l’augment de la intensitat de les pluges i problemes 

deguts a les sequeres recurrents) no es tenen prou en 

compte a l’hora de fer servir els fons del PRTR. Això pot 

impedir a Espanya respondre de forma ràpida als reptes 

de futur en clau de sostenibilitat. Com a resposta a la 

nostra pregunta, creiem que, ara per ara, el PRTR no 

sembla que sigui l’instrument que permeti ajudar de 

forma decisiva i ràpida el canvi de paradigma que el cicle 

de l’aigua necessita; calen accions addicionals i un canvi 

profund en la gestió i governança de l’aigua per fer-ho 

possible. 

Els fons atorgats són suficients per assolir els objectius 

ambientals en matèria d’aigua? 

Com hem mostrat a les taules 5 i 6, els fons que el PRTR 

destina al cicle de l’aigua a Espanya dins del component 

5 són de 1.700 M€, als quals caldria sumar els destinats 

a modernitzar el regadiu, fins a un total de 2.500 M€. 

Davant dels més de 20.000 M€ que els plans de tercer 

cicle de la planificació hidrològica espanyola 

pressuposten, no és una despesa considerable, tot i que 

cal valorar positivament el paper accelerador que pot 

tenir en l’execució de diferents projectes que potser es 

farien més lentament. Tampoc es detecta que els fons 

que aporta el PRTR tinguin una clara assignació, i en els 

pocs casos en què s’han concretar, es destinen sobretot 

a actuacions de millora hidromorfològica i a la 

restauració fluvial. La recuperació física d’aquests espais 

és cada vegada més necessària, i val a dir que està més 

present en els plans de gestió de tercer cicle que moltes 

demarcacions hidrogràfiques han posat a informació 

pública, i que moltes mesures en aquest sentit es 

finançaran en gran part amb el PRTR. Aquest és sens 

dubte un aspecte positiu dels plans de conca que cal 

ampliar. 

D’altra banda, però, tal com ja s’ha exposat, les 

inversions que es faran amb els diners del PRTR en 

agricultura, bàsicament destinades a modernitzar 
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regadius, no comporten cap garantia vers la 

sostenibilitat ambiental, i poden afectar el compliment 

dels cabals ecològics que per primera vegada es tracten 

com a prioritat en els plans de conca del MITERD. Les 

crítiques a aquest aspecte dels sectors ambientalistes 

són importants. Com s’ha vist en els processos de 

participació, és molt difícil el diàleg entre grups 

ambientalistes i agricultors, i sense un diàleg obert en 

què s’arribin a objectius comuns serà complicat 

respondre als reptes del canvi climàtic, mantenir els usos 

i les expectatives actuals, i assolir els objectius de bon 

estat de les masses d’aigua. Cal trobar l’acord comú per 

preservar el bé comú (el bon estat de les masses d’aigua 

i l’ús eficient i sostenible del recurs). 

En molts plans de conca de tercer cicle no hi ha una clara 

aposta per l’economia circular. Les depuradores es 

veuen encara com a sistemes oberts i no es veuen com a 

biofactories que, a més, han d’assegurar el manteniment 

del cabal ecològic. En els plans del MITERD sembla que 

el tema es deixa en mans de les comunitats autònomes, 

ja que molts aspectes ambientals no són competència de 

l’AGE; un altre aspecte en què cal una coordinació 

efectiva. Cal tenir en compte que a Espanya hi ha molts 

rius que neixen en una depuradora i que, per tant, la 

dilució de l’efluent és mínima. Així és complicat assolir 

un bon estat ecològic en aquestes masses d’aigua, i calen 

esforços considerables per als quals no hi ha programada 

tota la inversió necessària. Per poder assolir aquests 

objectius s’hagués hagut de destinar més diners del PRTR 

al cicle de l’aigua. 

Quins obstacles i altres problemàtiques poden posar en 
risc que s’aconsegueixin els objectius del PRTR i que 
tingui èxit? 

A poc a poc l’Administració espanyola va fent passos per 

canviar el paradigma de la gestió de l’aigua, des de 

considerar l’aigua com un recurs a considerar-la també 

un actiu ambiental i una peça clau en la sostenibilitat del 

nostre futur. Esperem que el PRTR ajudi a fer el pas una 

mica més ràpid. Un aspecte clau d’aquest canvi és la 

reforma profunda de l’administració de l’aigua, que 

permeti accelerar la tramitació i execució de projectes, i 

que siguin més eficients en la gestió integrada del recurs. 

Esperem que els nostres governants vegin la necessitat 

del canvi, i que des de les administracions més petites 

(els ajuntaments) fins a les més grans (les comunitats 

autònomes, les diputacions, etc.), el MITERD i el MA 

reflexionin sobre la necessitat d’una col·laboració 

estreta entre administracions, empreses i usuaris per 

assolir els ODS. Complir els objectius ambientals és la 

garantia de la nostra supervivència com a societat amb 

una relació de sostenibilitat amb totes les altres criatures 

d’aquest planeta. Amb l’actual organització de la gestió 

de l’aigua a Espanya, i amb l’ús polític constant que se’n 

fa, serà molt complicat avançar en una gestió integrada i 

eficient. 

Diferents documents van aclarint en què es faran servir 

els fons del PRTR. (https://planderecuperacion.gob.es/ 

ejecucion/calendario-de-proximas-convocatorias). En 

aquests documents s’aposta decididament pels 

projectes relacionats amb la Digitalització o Mobilitat 

Sostenible, però en cap d’ells es veu que el cicle de 

l’aigua és un component clau i, per tant, els fons dels 

PRTR destinats a la Gestió Integrada de l’Aigua no seran 

gaires més dels que hem esmentat en aquest document. 

Tenim coneixement de que alguns ajuntaments han 

demanat diners per treballar temes de restauració 

ambiental relacionats amb l’aigua, com per exemple la 

realització de vies verdes al llarg dels rius. 

Malauradament aquestes actuacions el que faran serà 

malmetre encara més els ecosistemes de ribera, de 

manera que algunes de les accions que es demanen 

aniran totalment en la direcció contrària del que demana 

la DMA. Tot plegat fa que la nostra conclusió sigui que el 

PRTR no té l’aigua com a element central i no es veu 

possible que ajudi de forma important al canvi de 

paradigma que hem mostrat com a necessari per a la 

Gestió Sostenible de l’Aigua. 
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Annex 1. Implantació de la DMA a Espanya 

La DMA preveia tot un procés ben pautat per implantar-

la amb tres cicles per arribar al 2027 amb totes les 

masses en bon estat. Ja s’han completat dos cicles, i els 

plans  per al tercer i darrer cicle (2022-2027) s’haurien 

d’aprovar el primer semestre del 2022. Estem, doncs, en 

un moment clau, ja que el problema de la implementació 

ha estat, en gran part, poc reeixit sobretot per 

problemes econòmics i financers, i per manca de 

priorització i canvi en el model econòmic que exigeix el 

compliment de les directives de protecció del medi. Es 

preveu que amb els fons Next Generation es puguin 

posar en pràctica els plans de mesures (inclosos en els 

plans de gestió de totes les conques dels rius europeus), 

que pretenen assolir els objectius de la DMA, que va 

lligat a un canvi en el model de desenvolupament, ja que 

fins ara s’ha demostrat que amb el model actual és 

impossible assolir el bon estat de les aigües dels 

ecosistemes aquàtics europeus. 

A Espanya el procés d’implementació ha anat a una 

velocitat més lenta que en d’altres països, en gran 

mesura per l’endarreriment a l’hora de prendre les 

decisions necessàries als inicis de la transposició de la 

Directiva, i a l’hora de posar en marxa el procés ambiciós 

que requeria el desenvolupament adequat de la DMA 

des del primer moment, per la resistència i reticència de 

l’actual model de desenvolupament perpetuat per 

diferents grups de pressió, especialment els regants, els 

hidroelèctrics i algunes empreses que no estaven 

disposades a internalitzar els costos ambientals. A 

Espanya, la Directiva que es va aprovar el 2000 i que 

s’havia de posar en marxa el 2003 amb la transposició a 

l’ordenament jurídic, no es va posar efectivament en 

marxa fins l’any 2008, quan es va aprovar el Reglament 

de planificació hidrològica i la seva instrucció tècnica de 

planificació. Als inicis es van perdre uns anys molt 

importants, en què Europa posava a punt i discutia el 

nou model de gestió de l’aigua, mentre que a Espanya 

s’intentava conjugar el model emprat fins al moment 

amb les noves normes “arribades d’Europa”, sota 

l’epitafi que “Espanya és diferent, i des d’Europa no 

entenen aquest fet diferencial”. Aquest fet va provocar 

que els primers plans de conca a Espanya (de primer 

cicle) no s’aprovessin fins al 2014 (quan segons la 

Directiva calia aprovar-los el 2009), i que encara 

contenien gran part de les actuacions en infraestructures 

que servien per satisfer les demandes existents i les 

previsions de futur pròpies de la política hidràulica del 

segle passat, sense incorporar els concepte de 

sostenibilitat ambiental, econòmica i social que 

plantejava la nova Directiva. 

A Catalunya es va posar en marxa la implantació de la 

nova Directiva just coincidint amb un canvi polític 

rellevant al Govern de la Generalitat, que va permetre 

aprovar just dins del termini, el 2010, el Pla de conca de 

primer cicle del districte de conca fluvial de Catalunya 

(2010-2015), l’únic aprovat a temps de tota la península 

Ibérica, la qual cosa va reconèixer el Tribunal de Justícia 

de la Unió Europea, que va condemnar el Govern 

d’Espanya per l’endarreriment en l’aprovació dels plans 

de conca de primer cicle, amb l’excepció expressa del Pla 

de gestió del districte de conca de Catalunya. A Espanya, 

el procés va ser primer de “negació” (no es pot posar en 

marxa aquesta Directiva pel fet diferencial del clima a 

Espanya; el 2000-2003 eren temps de voler fer el 

transvasament de l’Ebre per garantir els regadius i el 

desenvolupament del sud i del llevant espanyol). 

Després segueix un període “d’incredulitat i revisió de la 

situació” (2003-2008): el nou Govern espanyol fruit de 

les eleccions de 2004 va permetre fer un gir en el model 

de gestió de l’aigua amb la derogació de part del Pla 

Hidrològic Nacional i del transvasament de l’Ebre, però 

els canvis que calia consolidar i revertir per la inèrcia de 

molts anys de plans d’obres i infraestructures sense una 

clara anàlisi de sostenibilitat ambiental i econòmica no 

van fructificar del tot. A continuació va venir un període 

de “resignació”, en què s’intenta compaginar la inèrcia 

dels plans de desenvolupament propis de l’Espanya del 

segle XIX amb els nous postulats de l’Europa del segle 

XXI. Els plans de conca de primer cicle (2014) contenien 

gran part de les infraestructures i actuacions de la 

planificació passada, en gran mesura completament 

incompatibles amb la preservació del medi (cabals 

ecològics inexistents), i amb la priorització de les 

demandes i projectes, molts d’ells sense una anàlisis de 

viabilitat econòmica i ambiental adequada. Més tard, 

quan la Comissió Europea va començar a requerir la 

correcta implantació dels postulats i criteris de 

sostenibilitat que estableix la DMA, es va entrar en la 

fase de la “impotència”, en comprovar l’esforç econòmic 

necessari per assolir els esmentats objectius en un 

context de crisi econòmica (2008-2012) (pràcticament 

no hi va haver diners per fer res). Ara, desprès de dos 

informes molt durs de la Comissió a Espanya per la poca 

realitat i per la falta de compliment dels seus plans, s’ha 

entrat en la fase d’“acceptació i impuls” dels nous 

models en la gestió de l’aigua, però amb un problema 

evident: la manca de renovació de les estructures que 

han de fer realitat els nous plans de conca (les 

confederacions hidrogràfiques), la majoria dotades 

encara d’una estructura poc adaptada al nou model de 

gestió, i amb una intervenció excessivament tutelada 

pels sectors econòmics i socials que mai han volgut 

abandonar la “vella” gestió de l’aigua.  
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