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“La Unidn Bancaria como via de fortalecimiento de la UEM”

Los economistas de EuropeG reclaman mayor
competencia no bancaria para garantizar una
mayor oferta de financiacion empresarial

La Unidn Bancaria debe alejar los riesgos del vinculo perverso entre
deuda soberana y estabilidad bancaria para que los contribuyentes no
vuelvan a soportar la mayor parte de los costes de las crisis bancarias

e La banca comercial en la eurozona canaliza un volumen de activos
y pasivos muy superior a EE.UU. o Reino Unido, lo que amplia los
riesgos y dificulta la financiacion empresarial

e La deuda publica ha pasado de representar el 4,3% de los activos
bancarios en la eurozona en 2012 al 6% en 2014, y al 10% en el
caso de Espaiia e Italia

e En Alemania, el 80% de las pymes que solicitan un crédito
bancario lo consiguen, mientras que en las economias del sur de
Europa ese porcentaje cae al 40%

e Las pymes del Sur de Europa pagan tipos de interés mas elevados
por sus préstamos que en Alemania y Francia

“La Unidn Bancaria (UB) no facilitara necesariamente una mayor competencia en los
sistemas financieros muy bancarizados”, segun afirma el grupo de economistas que
forman EuropeG en su ultimo Policy Brief niimero 6, presentado hoy en Madrid con
las Asociaciacion de Periodistas de Informacién Econédmica (APIE). Para Europe G, la
gestion de la crisis financiera en Europa “ha conducido a una elevacion en el grado
de concentraciéon bancaria que reducira el poder de negociaciéon de los usuarios de
servicios financieros”, una concentracién que es mayor en el caso de Espaina, con
“uno de los sistemas bancarios donde la reduccion del nimero de oferentes ha sido
mayor”. Por ello, concluye Europe G en su Policy Brief, “es conveniente que se
avance hacia una mayor oferta de servicios e instituciones financieras no
bancarizadas, para garantizar una mayor oferta de financiacion empresarial”.
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Segun el anadlisis de EuropeG, “el consenso es hoy amplio acerca de la necesidad de
afianzar la Unién Econdmica y Monetaria (UEM) a través de una mayor integracién
fiscal y de una Unidén Bancaria completa”.

Uno de los elementos clave, sefiala el Informe, son “las condiciones que son necesarias
para que la entrada en funcionamiento de la Unién Bancaria contribuya al alejamiento
definitivo de los riesgos asociados al vinculo perverso entre deuda soberana vy
estabilidad bancaria: que no vuelvan a ser los contribuyentes los que soporten la
mayor parte de los costes de las crisis bancarias”.

“A pesar de su suavizacion, ese circulo vicioso sigue vivo”, afirma EuropeG.

“La cotizacién de la deuda publica ha mejorado notablemente, pero no lo ha hecho
fundamentalmente por mejoras significativas en los fundamentos de las economias,
sino por las actuaciones o intenciones de actuar del BCE de forma similar a como lo
han hecho la Reserva Federal o el Banco de Inglaterra”, dice el Informe.

“En realidad, las preocupaciones acerca de la suficiencia de capital de los sistemas
bancarios no han desaparecido”, ni “tampoco lo han hecho las sefiales de
fragmentacion financiera en el seno de la eurozona, especialmente las reflejadas en el
desigual tratamiento que se aplican a prestatarios empresariales en el seno de la
eurozona”.

“La eliminacién de estos obstdculos es condicion necesaria para asentar la
recuperaciéon econdmica. Y ello deberia contribuir a un disefio y aplicacién
suficientemente creible de la Unidn Bancaria”, afirma EuropeG.

Sistemas bancarios europeos vs anglosajones

La configuracién de los sistemas financieros en la UEM es esencial, puesto que “los
bancos comerciales tienen un peso muy superior al de los sistemas financieros
anglosajones, mas dominados por la orientacion a la financiacion directa, basada en
los mercados”, dice.

“Los sistemas bancarios europeos son excesivamente grandes cuando se comparan
con el tamafo de sus economias o con otros indicadores como la renta y la riqueza de
los hogares. Y, desde luego, son demasiado dominantes cuando el contraste tiene
lugar frente a otras formas de intermediacidn financiera, como las que llevan a cabo
los mercados de bonos o de acciones”, segun el Informe.

“Ocurre, ademads, que en la ultima década los sistemas bancarios de la eurozona han
crecido mas que los del resto de las economias avanzadas, aumentado su
protagonismo en la oferta de crédito al tiempo que han acentuado una dindmica de
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concentracion en torno a grandes bancos, que han aumentado igualmente su grado de
apalancamiento”, afirma.

“Europa, en definitiva, ha incrementado su vulnerabilidad a posibles crisis bancarias,
desde el inicio de esta década. En todo caso, el aumento del grado de concentracion
no facilita la gestidn de crisis que acaban obligando al rescate de entidades bancarias
con fondos publicos, como ha mostrado esta crisis”, sefiala.

“La banca comercial en la eurozona canaliza un volumen de activos y pasivos
financieros de familias, empresas y administraciones publicas muy superior al que
llevan a cabo los sistemas bancarios de EE.UU. o Reino Unido. En estas dos ultimas
economias la financiacion empresarial es menos dependiente de la financiacién
bancaria”, explica.

“En consecuencia, la relevancia de cualquier anomalia en el funcionamiento del
sistema bancario de la Europa continental, o cualquier modificacién en su estructura,
tiene gran significacion en el conjunto de la economia”, advierte.

“La experiencia reciente en economias como la espafola, donde las pequefias y
medianas empresas son casi absolutamente dependientes de esa financiacién
bancaria, es suficientemente ilustrativa al respecto. La significacion de esa
dependencia de la financiacién bancaria es ahora mayor al verificar la reduccion del
numero de bancos a lo largo de la crisis”, afirma EuropeG.

El circulo vicioso Deuda Publica-Balances bancarios

El impacto diferencial mas destacado de la crisis financiera en la eurozona ha sido “la
generacioén de un circulo vicioso entre la crisis de la deuda publica y el deterioro de los
balances bancarios”.

Asi, “el deterioro de los balances bancarios aumentaba la probabilidad de ayudas
publicas, que contribuia a reducir la calidad de los titulos de deuda publica cuyos
principales inversores eran los propios bancos nacionales”, advierte el Informe.

“Todavia en febrero de 2014 la deuda publica significaba el 6% de todos los activos
bancarios de la eurozona, frente al 4,3% correspondiente a enero de 2012, con el
mayor incremento debido a las inversiones de los bancos en la deuda publica de sus
propios estados de origen, con ese sesgo mas acusado en las economias periféricas, en
el entorno del 10% en el caso de los espafioles e italianos”, explica.

Diferente financiacion entre los paises de la UEM

“La contraccion del crédito ha sido muy significativa durante la crisis en el conjunto de
la eurozona. Con datos de la Comision Europea (2014), mientras que en Alemania el
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80% de las pymes que solicitaban un crédito bancario lo conseguian, en las economias
del sur de Europa ese porcentaje caia al 40%”, dice EuropeG.

“Ademas de la contraccion del crédito en el conjunto de la eurozona a partir de 2010,
de forma mads destacada en las economias periféricas (Italia, Espafia, Grecia, Irlanda,
Portugal), la diferenciacién de tipos de interés finales es un reflejo de una incompleta
integracion financiera”, sefiala.

“Ello ha generado una diversidad de fundamentos competitivos de las empresas en el
seno del propio mercado unico del que la UEM forma parte. La penalizacion ha sido
mucho mas explicita a las empresas de la periferia europea. Su perjuicio es tanto mas
acusado cuanto mas importante es la poblacién de pymes respecto a las economias
centrales del area”, afirma.

La estructura de la Unidn Bancaria

Con arreglo a las bases definidas de la UB, los bancos europeos, al menos los de la
eurozona, deberan contar con las mismas reglas de juego, el mismo terreno
competitivo, si se pretende asegurar un mercado financiero verdaderamente unico,
segun el Informe.

“La garantia de regulacién y supervisién equivalentes, de calidad suficiente, es la via
para conseguirlo. A su vez, la eliminacién del circulo vicioso entre el deterioro bancario
y el de la deuda soberana, dominante durante la crisis, es la pretension mas
inmediata”, dice.

El Consejo Europeo, en diciembre de 2012, acordd la estructura basica de la unién
bancaria (UB). Estaria constituida por 4 elementos:

1. Single Rule Book

La existencia de normas comunes constituye una base esencial para que los dos
mecanismos basicos de la UB puedan entrar en juego. Una regulacion unificada (Single
Rule Book) es, por tanto, el primer pilar de la UB.

2. Supervision bancaria

El pilar constituido por el Mecanismo Unico de Supervisién (MUS) constituye la
condicidn necesaria para homogeneizar las condiciones de actuacidn de los bancos y la
disposicidon de una suficiente calidad supervisora, sin sesgos nacionales y asumible sin
reservas por la comunidad inversora internacional.
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3. Resolucidn de crisis bancarias

El Mecanismo Unico de Resolucién (MUR) es el que definird los principios bdsicos para
gestionar los problemas de viabilidad de los bancos, una vez entre en funcionamiento,
a principios de enero de 2015 . En el futuro, serdn los accionistas y principales
acreedores los que soporten de forma prioritaria los quebrantos.

4. Fondo de garantia de depdsitos

La existencia de una normativa comun sobre garantia de depdsitos cierra esa
arquitectura de la UB. La cobertura es de 100.000 euros por depositante y entidad
bancaria.

El horizonte de la Union Bancaria

“La definicion del horizonte de Unidon Bancaria es una de las escasas consecuencias
favorables de la crisis”, afirma EuropeG.

A su juicio, “contribuira al fortalecimiento de la integracién financiera en el area vy la
credibilidad de la supervisidn de sus sistemas bancarios”. Ademas, “al someterse todos
los bancos de la eurozona a una regulacidn, supervisor y mecanismo de resolucién
comunes, la percepcion del riesgo dependera mucho menos del pais de origen y mas
de los bancos concretos”.

No obstante, “de la calidad con que se lleve a cabo esa supervisién comun dependera
el propio fortalecimiento de la arquitectura de la unidn monetaria y la definitiva
reduccion de la exposicién de los sistemas bancarios a nuevas crisis”, dice en su
Informe.

Para EuropeG, “como cualquier otra decisidon de fortalecimiento de la dinamica de
integracidon europea, la unién bancaria constituye una importante cesién de soberania
sobre un dambito esencial en el funcionamiento de las economias de la eurozona. En
mayor medida dado el grado de bancarizacion de las mismas y la estrecha
dependencia que las empresas de menor dimensidn tienen de la financiacidn crediticia
bancaria”, explica.

EuropeG alerta, por ultimo, que “si bien el mecanismo de supervisién apenas presenta
dudas en su aplicacién, no ocurre otro tanto con el mecanismo de resolucidn de crisis,
condicionado hoy por la cuantia de los recursos disponibles para hacer frente a las
crisis, asi como por la agilidad de los propios procedimientos de decisiéon en esos casos
en que se precise su actuacién”.

Para mas informacion:
Pablo Fernandez
Viewpoint Communication
viewpoint@viewpoint.es
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Sobre EuropeG

EuropeG nace el afio 2011 en el marco de la Fundacion Institut d’Economia de Barcelona (IEB)
con vocacién de contribuir a la creacion y divulgacion de opinion cualificada sobre temas que
sean considerados especialmente relevantes en el &mbito de la economia y la orientacion de la
politica econémica en Espafia y Europa. El objetivo es analizar y ofrecer propuestas a los
actores relevantes en los ambitos institucional, econémico, social y politico. Para esta funcién
se nutre de la investigaciéon realizada por centros de investigacion y por departamentos
universitarios, asi como de las aportaciones de sus miembros. EuropeG pretende establecerse
como puente, riguroso y con un elevado capital de credibilidad y prestigio, entre el mundo
académico y la opinion publica, con el objetivo de contribuir a crear consensos basicos y
transversales en los temas en los que intervenga y aspira a ejercer una tarea de liderazgo en el
terreno del pensamiento.

Los miembros de EuropeG son:

e Antoni Castells (Director), Doctor en Ciencias Econdmicas por la Universidad de
Barcelona, es Catedratico de Hacienda Publica de la Universidad de Barcelona

e Manuel Castells, Doctor en Sociologia por la Universidad de Paris y la Universidad
Complutense de Madrid

e Josep Oliver, Doctor en Ciencias Economicas por la Universidad Auténoma de
Barcelona, es catedratico de Economia Aplicada de la Universidad Auténoma de
Barcelona

e Emilio Ontiveros, Doctor en Ciencias Econdmicas por la Universidad Auténoma de
Madrid, es catedratico de Economia de la Empresa de la Universidad Autbnoma de
Madrid

e Marti Parellada, Doctor en Ciencias Econémicas y catedratico de Economia Aplicada
de la Universidad de Barcelona

e Gemma Garcia (cordinadora), Doctora con premio extraordinario en Ciencias
Econdmicas por la Universidad de Barcelona, es profesora de Economia Aplicada en
dicha universidad



